COMITE DE GESTION LOCAL
PARA EL DESARROLLO

SOCIAL — CGLDS

Guia para su creacion y funcionamiento







COMITE DE GESTION LOCAL
PARA EL DESARROLLO

SOCIAL — CGLDS

Guia para su creacion y funcionamiento




© 2014, Family Health International
Proyecto USAID / PERU / SUMA
Av. Las Artes Norte 617, Lima, Perud

El Proyecto SUMA es una iniciativa de la
Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID/
PERU) que busca contribuir a la mejora
de la calidad de la educacion basica
en las areas menos favorecidas del
Peru. Para ello, apoya los esfuerzos
del Ministerio de Educacion, a la vez
que ofrece asistencia técnica a los
gobiernos regionales para lograr una
gestion descentralizada y participativa
y mejorar la calidad de la ensefianza.

Las opiniones vertidas en esta publica-
cién no necesariamente reflejan los pun-
tos de vista de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID/PERU) o del Gobierno de los
Estados Unidos.

El contenido de este documento, en
cualquiera de sus presentaciones —
impreso o0 e-book en la biblioteca 'y web
de la instituciéon— puede ser reprodu-
cido libremente, siempre y cuando se
cite la fuente.

Jefa del Proyecto
Cecilia Ramirez Gamarra

Coordinador General del Proyecto
Daniel Jesus Ccori

Responsable de Comunicaciones
Fernando Escudero Ratto

Autora:
Milagros Mendoza Soltero

Equipo técnico:
Daniel Jesus, llich Ascarza Lopez, Tedcrito Pinedo,
Eduardo Saenz y Antonio Suarez

Edicion y adecuacion pedagogica:
Rafael Urrutia Valdizan

Correccion de estilo:
Diego Pereira Ruiz

Fotografia:
David Hermoza Bocanegra / Fabien Pansier /
Raquel Diaz

Diagramacion:
Carmen Inga Colonia

Hecho el deposito legal en la Biblioteca Nacional del

Perd N.° 2014-03940






CONTENIDO

6 PROLOGO
I0  PRESENTACION

12 MARCO GENERAL

14 ;Qué es la Gobernanza Local para la Mejora
de los Aprendizajes?

I5  ;Cudles son los enfoques que sustentan el
modelo de Gobernanza Local?

22 INTRODUCCION

26 COMITE DE GESTION LOCAL
DE DESARROLLO SOCIAL (CGLDS)

28 ;Qué es el Comité de Gestion Local de Desarrollo Social (CGLDS)?
30  ;Por quéy para qué CGLDS?
31 ;Qué fases seguimos para el desarrollo de un CGLDS?

FASE I:INSTALACIONY ORGANIZACION DEL CGLDS

Pasos para la instalacion y organizacion del CLGDS

38  Paso N°I:Reflexionamos y motivamos sobre el
mecanismo de articulacion.

4] Paso N°2: Identificamos actores para la mejora de los
aprendizajes.

46 Paso N°3: Definimos principios, equipos Y roles.

53 Paso N°4:Realizamos el lanzamiento oficial del CGLDS

56  Instrumentos:Acta de instalacion y Declaracion
del CGLDS

60  Diagrama de flujo del proceso de instalacion y
organizacién del CGLDS



FASE Il: FUNCIONAMIENTOY RENDICION
DE CUENTAS

64 ElPlany la Matriz de Gestion del CGLDS
68 Los mecanismos de funcionamiento

72 Instrumentos: Agenda de reunién y
Acta de reunion

76 Rendicion de cuentas a la poblacién y
a los estudiantes del distrito

83  Diagrama de flujo del funcionamiento y
la rendicién de cuentas del CGLDS

84  Diagrama de flujo de reuniones del CGLDS

INSTITUCIONALIZACION DEL CGLDS

89 Politicas que emanan del Comité
90  Orientaciones para resolver conflictos
93 Recomendaciones para el acompafiamiento

95 Anexo |

97 Anexo |



PROLOGO

No hay desarrollo sostenible sin una educacion de calidad, y ésta es
una tarea que requiere el concurso de los tres niveles de Gobierno:
Nacional, Regional vy Local.

Para que la educacion mejore vy logre los objetivos de calidad e
inclusién, las politicas deben hacerse efectivas en las aulas vy las escuelas.
Por ello, la descentralizacidon es una tarea ineludible. En un pais amplio,
diverso, cultural y geograficamente complejo, no es posible atender
adecuadamente a las escuelas, sus estudiantes y maestros, si no se
fortalece la trama institucional y los mecanismos que articulan tanto
al Gobierno Nacional con los Gobiernos Regionales, y a estos con los
Gobiernos Locales. Construir modelos de gestion que vinculen, desde
una ldgica de resultados, las demandas y necesidades de todos estos
actores, es la clave de la reforma educativa que hemos emprendido y
llevamos todos adelante.

Estos modelos de gestién, desde un enfoque territorial, implican
articular las decisiones que se toman en el MINEDU, las Direcciones
o Gerencias Regionales de Educacién (DRE) que son parte de los
Gobiernos Regionales, las Unidades de Gestién Educativa Local
(UGEL), las Redes Educativas, y las propias Instituciones Educativas.
Se necesita armonizar los planes, alinear los presupuestos a dichos
planes, promover la iniciativa y responsabilidad de funcionarios

y diversos actores a todo lo largo del proceso, definir metas e
indicadores que puedan ser medidas, implementar los cambios y
evaluar de manera periddica los avances para ajustar la marcha.
Dada la complejidad de todo esto, no es posible hacerlo si no se
cuenta con instrumentos de apoyo que sean coherentes con las
metas trazadas, pertinentes y efectivos para el logro de los cambios
deseados.



El Proyecto USAID/PERU/SUMA, en el marco de la asistencia técnica
desarrollada con los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ayacucho,
Lima Regién, Ucayali, San Martin y en permanente coordinacion con
el MINEDU, ha elaborado un conjunto de instrumentos que apuntan
a impulsar un modelo de Gestién Local de la Educacién. Estos
instrumentos fueron validados exitosamente durante los afios 2012 y
2013 en los distritos de Pajarillo, Cufiumbuqui y Alberto Leveau, de la
Regidn San Martin, y han sido recogidos en estas Guias Orientadoras
que facilitan su implementacion progresiva, con la intencién de
contribuir a todo el pafs.

Las Guias son las siguientes:

I. Comité de Gestion Local para el Desarrollo Social (CGLDS):
Gufa para su creacién y funcionamiento. Acompafa la generacion
y consolidacion de un espacio de articulacidn de actores clave
comprometidos con el desarrollo de la educacién en el nivel
distrital.

2. Plan Articulado Local para la Mejora de los Aprendizajes
(PAL-MA): Guia para la formulacién, monitoreo y evaluacion.
Permite gestionar los recursos necesarios para contribuir con la
implementacién de los planes de las redes educativas vy los planes
de las instituciones educativas del distrito.

3. Plan Anual de Trabajo de la Red Educativa (PAT-RED): Guia para la
formulacién, monitoreo y evaluacion. Ayuda al Coordinador de la
Red Educativa a organizar su trabajo para apoyar a las instituciones
educativas en el cumplimiento de sus compromisos de gestién
durante el afio escolar.



4. Plan Anual de Trabajo para la Mejora de los Aprendizajes
(PAT-MA): Gufa para la formulacidn, monitoreo y evaluacién, en
la gestion de las instituciones educativas. Permite planificar la
implementacién de los compromisos de gestién y asi lograr la
mejora de los aprendizajes de los estudiantes.

Estas cuatro herramientas metodoldgicas ofrecen una ruta y una
manera de trabajar que estd de acuerdo con las orientaciones que

el MINEDU propone, y fortalecen los procesos de planificacién,
presupuestacion, negociacién de recursos, monitoreo y evaluacion,
desde una légica de gestion descentralizada, moderna y por resultados.

Ciertamente, no es posible lograr una mejora efectiva de los
aprendizajes si, ademds de los procesos priorizados por estas gufas, no
se avanza en la reforma docente, en la mejora de la infraestructura

y equipamiento, o en la provisién de textos y materiales educativos
pertinentes. Sin embargo, no se debe minusvalorar la importancia que
implica la modernizacion de la gestion: mejores decisiones, uso mas
estratégico de los recursos, fortalecimiento de los equipos humanos.
Todo ello, a la larga, tiene impacto concreto en la vida de los estudiantes,
en el quehacer de los maestros, en los logros de aprendizaje.

Agradecemos al Proyecto USAID/PERU/SUMA, a todos los que han
participado en este esfuerzo que se recoge en estas Guias. Detrds

de cada una hay muchas horas de creacidn, de didlogo, de ensayo y
sistematizacion. Las experiencias nunca son absolutamente replicables
pero esperamos que esta iniciativa aliente e inspire a otras, de manera
que podamos seguir construyendo los modelos de gestion educativa
que nuestro pafs diverso y multifacético necesita en costa, sierra y
selva, en zonas urbanas y rurales, para que consigamos lo que todos
esperamos: una educacion de calidad e inclusiva, que nos lleve a la vida
productiva, saludable y armoniosa que se merecen todas y todos los
peruanos.

Fernando Bolanos Galdos
Viceministro de Gestion Institucional, MINEDU
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PRESENTACION

Durante 4 afos, el Proyecto USAID/PERU/SUMA ha
trabajado por mejorar la calidad de la educacion basica en las
areas menos favorecidas del Perd y ha desarrollado diversas
estrategias para que los nifos y nifas peruanos logren
aprendizajes de calidad. Con ese fin, SUMA ha construido un
grupo de herramientas pedagdgicas y de gestion educativa
descentralizada que se han elaborado junto a los actores con
los que ha venido trabajando y se han validado durante la
intervencion del Proyecto.

Utilizar estas herramientas contribuird a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes y las estudiantes, pero ademas
permitira generar las condiciones necesarias para un trabajo
articulado y participativo de todos los actores por mejorar el
servicio educativo.



Modelo de Gobernanza Local para la mejora de los aprendizajes
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{Qué es la Gobernanza Local
para la Mejora de los Aprendizajes?

La Gobernanza Local hace referencia a una nueva forma de gobierno,
capaz de enfrentar los desafios de los problemas estructurales que
afrontan los territorios locales, regionales o nacionales (pobreza,

bajo desarrollo agropecuario, desnutricién crdnica, baja calidad de la
educacién) y que se caracteriza por un mayor grado de interaccion y de
cooperacion entre el estado y los actores no estatales en el interior de
redes de decisidn mixta entre lo publico, sociedad civil y sector privado,
distinto del modelo de administracion jerdrquica del estado tradicional.

Por ejemplo, en el dmbito educativo, implica los procesos de distribucidn
del poder en todos los niveles del sistema educativo desde el Ministerio
de Educacién y las UGELES hasta las escuelas y las comunidades
(UNESCQ, 2009), es decir, procesos a través de los cuales los actores
politicos y sociales realizan sus intercambios, coordinan acciones y
resuelven el control y participacion en la toma de decisiones; todo ello
para lograr una educacion de calidad como derecho fundamental.

Para fines de esta herramienta, definiremos la Gobernanza Local para la
Mejora de los Aprendizajes como la forma de gobierno establecida por
distintos actores publicos y no publicos del distrito que instala nuevas

y mas fortalecidas formas de articulacidn, cooperacion y coordinacion
entre ellos para atender el derecho ciudadano a la educacién y
contribuir al desarrollo integral y sostenible de la poblacidn.

En la experiencia de la Gobernanza Local para la Mejora de

los Aprendizajes en San Martin desarrollada en los distritos de
Cufumbuqui, Pajarillo y Alberto Leveau, los actores centraron su
atencion en el dmbito educativo, es decir, en la atencién del derecho a la
educacién de nifios, nifias y adolescentes con una mirada intersectorial.
En ese sentido, los actores disefiaron, redisefiaron, integraron y
articularon acciones, estableciendo compromisos para ofrecer mejores
bienes y servicios educativos a la comunidad a través de las IL.EE.y
rindieron cuentas de ello.
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La Gobernanza Local para la Mejora de los Aprendizajes no es
automdtica y se desarrolla con el paso del tiempo; requiere que los
actores implicados desarrollen la capacidad de ejercer influencia
significativa para lograr los cambios educativos esperados, la capacidad
de articular los esfuerzos y recursos variados (normativos, técnicos, de
conocimiento, financieros, etc.) que dispone cada uno v la capacidad

de gestionar sus interacciones e interdependencias administrando un
ambiente polftico y social favorable, donde los actores ejercen liderazgo
compartido

{Cuales son los enfoques que sustentan el modelo
de Gobernanza Local?

Los enfoques son orientaciones para el uso adecuado de los
instrumentos y herramientas del modelo de Gobernanza, de tal manera
que puedan ser utilizados eficientemente y asf lograr grandes cambios
en el aspecto educativo en el distrito en el cual se interviene.

En el disefio e implementacién del modelo de Gobernanza, se utilizan
principalmente tres enfoques: de derechos, de gestién por resultados y
de territorialidad.

ENFOQUE DE DERECHOS

El enfoque de derechos cumple un rol articulador de los otros dos
enfoques. Ubica a la persona como el referente central del desarrollo
local. La atencién y la realizacién de sus derechos fundamentales obligan
a garantizar su desarrollo integral en las diferentes etapas de su vida,

es decin, el desarrollo de todas sus potencialidades en el transcurso

de la vida escolar para insertarse adecuadamente en la educacion
superior Y, posteriormente, en la vida laboral (ver ilustracion en la pdgina
siguiente). Este proceso se halla liderado por el sector Educacién con

la participacién de otros sectores tales como Salud e Inclusién Social
(QaliWarma), que contribuyen a generar condiciones de educabilidad
adecuadas.




En el modelo de Gobernanza, las herramientas y los mecanismos

de articulacion como el Plan Articulado Local para la Mejora de los
Aprendizajes (PALMA), el PATMA, el PAT RED y el CGLDS operativizan
el enfoque de derechos cuando en sus procesos de formulacion e
implementacidn consideran como eje central a los nifios, nifias y jévenes
en formacion.

El desarrollo del potencial humano

es un derecho que el Municipio debe
garantizar en cada una de las etapas de
vida de las personas

ALCALDE

Educacién
Secundaria

Educacién
Primaria
Educacién
Inicial
Concepcion y
primera Infancia \ V—\

Educacion Educacion (Responsable / Lidera)
Salud (Responsable / Lidera) Salud
Desarrollo e Inclusion Social Desarrollo e Inclusion Social
Vivienda Vivienda

Ambiente Ambiente



Educacién
Superior
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Es asf que la ejecucidn integral de las herramientas y mecanismos
referidos contribuird en la mejora de los aprendizajes de todos los nifios
en edad escolar en el dmbito de intervencion, pero mds concretamente
en la generacion de nifios, nifias y jovenes con capacidad de andlisis,
critica, liderazgo, ejercicio de ciudadania, etc. Las implicancias positivas

en el crecimiento y desarrollo del distrito vy en la regidon son mds que

obvias.
ENFOQUE DE DERECHOS

Proteccién y cuidado
del Adulto Mayor

MIDIS y Seguridad Social (Responsable / Lidera)

Trabajo (Responsable / Lidera) Vivienda
Ambiente

#\“ Actividad Educacion
Laboral Salud
Desarrollo e Inclusion Social

Produccion

Educacion

Salud

Desarrollo e Inclusion Social
Vivienda

Ambiente

Desarrollo integral de la poblacién
en cada etapa de su vida, como
base para el desarrollo econdmico y
social del Distrito




ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS

El enfoque de gestidn por resultados busca mejorar la eficacia y

el impacto de las polfticas y acciones que se implementan en el
distrito. A través de cadenas de resultados se organizan y ordenan las
intervenciones de los diferentes actores que participan, asumiendo
estos una mayor responsabilidad en una perspectiva de corto y
mediano plazo.

La gestion por resultados es un proceso dindmico que integra las
necesidades de desarrollo del distrito con las necesidades propias de los
diferentes actores representativos de la localidad. Es una forma exigente
y equilibrada de gestionar el distrito a través de la adecuacién flexible
no solo de los recursos, sino también de la toma de decisiones y de la
estructura de responsabilidades con la finalidad de lograr un conjunto
de resultados estratégicos definidos de manera clara y anticipada,
factibles de cumplir en un periodo de tiempo determinado (ver
esquema de la siguiente pdgina).

El enfoque de gestidn por resultados tiene las siguientes caracteristicas:

Define como eje central al sujeto y sus procesos.

Posee estructura abierta.

Orienta su organizacion mediante procesos.

Realiza un trabajo sistémico entre los actores educativos.
Desarrolla actividades basadas en el desempefio.

Posee responsabilidad descentralizada.

Es transparente en la gestién.

Permite el acceso a la informacién de la gestion presupuestal.
Su evaluacién es por resultados.

SSSSSSSASS

El enfoque de gestidn por resultados se operativiza cuando las
herramientas y mecanismos de la Gobernanza Local se formulan e
implementan utilizando cadenas de resultados. En dichas cadenas,
la asignacion y uso de los recursos disponibles se hallan en perfecta
alineacion con los resuttados especificos y es justamente por ese
uso que se rinde cuentas. Esto implica que los recursos (humanos,
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materiales, infraestructura, etc.) se combinan mediante procesos de
produccidn eficientes que permiten generar compromisos de gestion
que determinan el logro de los resultados especificos.

ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS

(

La Cadena de resultados es una forma
explicita de mostrar la vinculacion

de los resuttados esperados con los
compromisos de gestidn (productos),
las actividades y los recursos requeridos

para desarrollar una intervencion.

Compromisos
de gestion

REPRESENTANTE
DE UGEL

Docentes que
implementan
curriculo
educativo

Resultados

Procesos

MEJORA DEL
APRENDIZAJE

Recursos IE cumplen

las horas

Problemas y

. DE LOS NINOS
causas. Recurso lectivas |
humano, normadas
infraestructura, .
materiales, Estudiantes
financiamiento, cuentan con

material
educativo

etc.

IE con
suficiente
capacidad
instalada




ENFOQUE TERRITORIAL

El enfoque territorial entiende por el concepto territorio no solo una
dimension administrativa y geogréfica, sino mds importante aun, una
construccion social con identidad, cultura, redes de intercambio y de
articulacién, y otros elementos diversos.

El modelo de Gobernanza atiende las necesidades diversas del
territorio y permite que las diversas instituciones o actores sociales
intervengan de manera concertada y articulada considerando, desde
este enfoque, la heterogeneidad del territorio a intervenir. Si ya existe
una construccion social en marcha, el modelo propone y recomienda
reforzar lo ya instalado y no empezar desde cero.

El enfoque territorial se hace operativo cuando en la formulacién e
implementacion de las herramientas y mecanismos del modelo de
Gobernanza Local se consideran los aspectos diversos del territorio
a intervenir y se propicia la participacién activa de los actores

del gobierno nacional, regional y local, sociedad civil y de otras
organizaciones.

Con el funcionamiento del CGLDS, mecanismo del modelo de
Gobernanza Local, se garantiza la participacién concertada y articulada
de los actores, aunque no se haya producido la transferencia de
funciones en educacion del nivel regional al local. Esto fortalece el rol
bdsico del gobierno local como “responsable de la articulacion

|

territorial de los servicios al ciudadano’’'.

MINEDU: Exposicion de motivos de Proyecto de LOF presentado al Congreso de la
Republica; pag. 8
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ENFOQUE TERRITORI
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INTRODUCCION




| pais estd envuelto en una busqueda por la

== profundizacion de la descentralizacion territorial
b del sistema educativo que le proporcione un
marco estratégico y herramientas operativas que
inequivocamente contribuyan a lograr cambios
positivos en los aprendizajes y en el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes ejerciendo su derecho a
la Educacién Bdsica Regular (EBR).

Para tal efecto, se han desarrollado experiencias en
diversos departamentos como es el caso de San
Martin donde, con apoyo de USAID/PERU/SUMA,
se conformaron Comités de Gestion Local para el
Desarrollo Social (CGLDS) a fin de desencadenar
procesos de cambio en el nivel local-distrital. La
presente guia, recoge esta experiencia y nos presenta
pautas para la creacién y el desarrollo del CGLDS
como érgano conductor de la Gobernanza para la
Mejora de los Aprendizajes.

La guia estd organizada en cinco capitulos. El primero
presenta el marco general en el que se sustenta

el modelo de Gobernanza para la Mejora de los
Aprendizajes con las ventajas que ofrece como forma
de gobierno vy los enfoques que sostienen y gufan a
dicho modelo.

Del capitulo 2 al 5 se presenta informacion importante
que posibilita un eficaz desempefo del comité. En el
capitulo 2 se define en qué consiste un CLGDS, se
explica las dimensiones que pueden ser atendidas a
través de este y propone las fases para su desarrollo.
El capitulo 3 describe la fase de instalacion y
organizacién del CLGDS con responsabilidades claras




para los actores implicados. El cuarto capftulo describe la fase de
funcionamiento y rendicién de cuentas.

Por Ultimo, el capitulo 5 explica el significado de la institucionalizacidn
del CGLDS, es decir; la maduracién del trabajo del comité y del
compromiso de los actores, punto vital para su sostenimiento a
mediano y largo plazo. Expone también las diversas politicas que
emanan de aquel y brinda algunas orientaciones para evitar los
conflictos al interior de los equipos de trabajo.

Las herramientas que presenta la guia pueden ser aplicadas aunque

las instancias del sistema educativo en su territorio se encuentren

en redisefio o arreglos estructurales, y adaptadas a la diversidad

de contextos v a las diferentes formas de Comités de Gestion que
puedan generarse. Es preciso que este documento sea considerado un
punto de partida y se enriquezca con las propias experiencias.

También es preciso que su uso se complemente con la lectura de las
gufas del Plan Articulado Local para la Mejora de los Aprendizajes
(PALMA), el Plan Anual de Trabajo para la Mejora de los Aprendizajes
(PATMA) vy el Plan Anual de Trabajo de las Redes Educativas (PAT-
RED), que son instrumentos o medios que dinamizan este proceso vy
permiten enlazar a la escuela con las demds instancias educativas y con
el distrito en un mismo propdsito.
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EN NUESTRO
DISTRITO, LOS
NINOS, NINASY
ADOLESCENTES SON
LO PRIMERO

ALCALDE

SI.EL COMITE DE
GESTION LOCAL

DE DESARROLLO
SOCIAL NOS AYUDO
A MEJORART LA
EDUCACION

DIRECTOR DE LA UGEL

Y HEMOS
APRENDIDO QUE
SI COMPARTIMOS
COMPROMISOS, EL
DESARROLLO ES
PARATODOS

REPRESENTANTE DE LA
MICRO RED DE SALUD
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{Qué es el Comité de Gestion Local de Desarrollo
Social o CGLDS?

El Comité de Gestidn Local para el Desarrollo Social (CGLDS) es

un mecanismo institucionalizado de dialogo, concertacion y toma de
decisiones que hace efectiva la articulacién de intereses, voluntades

y esfuerzos del conjunto de actores que participan en el proceso
educativo. Esto con la finalidad de atender el eje de desarrollo social en
un territorio. Entiéndase por esto las necesidades bdsicas y demandas
del ciudadano referidas a la vivienda, salud, educacién, seguridad,
saneamiento, transporte y movilidad, y a la atencion de grupos
vulnerables.

Como se observa en el grafico siguiente, los diferentes ejes del
desarrollo local pueden ser atendidos mediante un Comité de Gestidn
Local, teniendo como atributo a la Gobernanza Local.

Grafico |
LOS EJES DEL DESARROLLO LOCALY COMITES DE
GESTION LOCAL

e

~

Comité de Gestion Local para
el Desarrollo Social.
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Ejes del AG
desarrollo local
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Medio
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Gobernanza Local

Territorio: Distrito.
Espacio fisico y humano, historia y cultura,
identidades institucionales formales e informales.
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El CGLDS, de manera especifica, permite lo siguiente:

v" Organizar y articular el esfuerzo de los actores de un territorio
(articulacién intersectorial e intergubernamental)

v' Lograr una intervencion organizada (sinérgica y orgdnica) de dichos
actores para atender las necesidades y dar soporte en los puntos
de atencién al ciudadano (II.EE, puestos de salud, etc.)

v/ Realizar un control social de la calidad de los servicios educativos,
de salud, vivienda, etc.

v Generar mejores condiciones para la prestacion de los servicios

v/ Promover la gestién descentralizada en el territorio

La finalidad del CGLDS es alcanzar aprendizajes de calidad en todos
los estudiantes del distrito, evitando la saturacion de trabajo en la ILEE.
por sobrecarga de pedidos y/o su abandono porque nadie atiende sus
necesidades. A continuacion presentamos la implementacion de un
CGLDS en educacién, pudiendo crearse también en otros sectores:

CONSIDERACIONES DE LA NATURALEZA DEL CGLDS

» EI CGLDS no reemplaza a las estructuras de gobierno, sino mds
bien las fortalece y les permite ampliar la gama de actores del
nivel local, regional y nacional y las oportunidades de emprender
cambios sociales.

» EI CGLDS no posee personeria juridica propia. En cuanto
al aspecto legal, cada actor publico o privado que integra
voluntariamente el CGLDS trae consigo su institucionalidad
conjuntamente con las funciones vy facultades que la ley le otorga
para intervenir en materia de educacion. Por otro lado, si los
representantes ante el CGLDS tienen su propia personeria juridica,
no se necesita crear una mds.

» En cuanto al aspecto operativo, no se requiere tener una
personerfa juridica para la mayor parte de actividades que
realizard el CGLDS, mientras que en los aspectos financieros y
de presupuesto se manejan alternativas distintas a la personeria




juridica, como la suscripcién de acuerdos o convenios entre los
miembros o elegir una secretarfa institucional rotativa que asuma
dichas responsabilidades con cargo a informar al comité.

»  Acerca del tema de imagen, es importante reforzar en el territorio
al CGLDS como un espacio intersectorial e intergubernamental
que apoya la gestion del desarrollo social en el distrito.

»  Existen consideraciones mds alentadoras en perspectiva, como
por ejemplo el establecimiento de convenios especificos entre los
gobiernos regionales y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
mediante los cuales ambos se comprometen al cumplimiento de
metas concretas. Tal es el caso de la conformacién de comités para
el desarrollo de capacidades (capacitacion, asistencia técnica, etc.) y

metas de aprendizaje.

;Por qué y para qué CGLDS?

A continuacion, mostramos diferentes situaciones que pueden darse en
el distrito y que nos llevan a incentivar la creacion y funcionamiento de

un CGLDS:

Cuadro |
RAZONES PARA CONSIDERAR EL DESARROLLO DEL CGLDS
EN EL DISTRITO

Situacion negativa o de desventaja

La situacién social local es compleja y no hay
un actor unitario que por sf mismo tenga los
recursos o conocimientos suficientes para
resolverla.

Los actores locales (sociales, politicos,
administrativos) trabajan lejanos a esta
problematica, desconocen las dificultades y
también las experiencias emprendidas en el
distrito.

El CGLDS como alternativa

El CGLDS es participativo y plural para
poder atender problemas complejos,
entre ellos, los del sector Educacion.

Promueve que los actores locales
(sociales, politicos, administrativos)
trabajen en interdependencia para
afrontar situaciones concretas, recurriendo
a sus propias experiencias y también para
recrear y aplicar nuevas formas de actuar
e intervenir.
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Las competencias sectoriales que vienen del El CGLDS articula esfuerzos y recursos
nivel nacional y regional descienden al distrito  para una mejor oferta a la poblacién.
CON €5Casos Necursos y poco apoyo técnico y

i - Permite a los sectores interconectarse y
financiero sélidos.

definir los resultados y los recursos que
Los sectores definen sus propios resultados y =~ emplearan para atender a los ciudadanos
los recursos que empleardn para alcanzarlos.  del distrito.

{Qué fases seguimos para el desarrollo de un CGLDS?

El desarrollo de un CGLDS comprende dos fases: la Fase [: instalacion y organizacién,
y la Fase Il: funcionamiento y rendicién de cuentas. Después de todo, el desarrollo
del CGLDS debe desencadenar la produccion e implementacién de politicas y reglas
bdsicas por la mejora de los aprendizajes.

La fase de instalacidn y organizacién comprende desde la creacion del CGLDS hasta
su lanzamiento publico en el cual se declara el compromiso o pacto social que han
establecido sus integrantes para trasformar la educaciéon. Aqui se establece un marco
de referencia de su organizacion que mas adelante madurara haciéndose mds afin vy




Grafico 2

pertinente para la consecucion de los planes, proyectos e iniciativas que
determinen para el distrito.

En la fase de funcionamiento y rendicion de cuentas, el CGLDS

asume roles y responsabilidades para el disefio de la planificacion
articulada para la mejora de los aprendizajes del distrito. De igual forma,
determina e implementa mecanismos de coordinacién, colaboracién

y cooperacion. También establece la informacidn que requerird para
verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, aplica
correctivos vy rinde cuentas a la comunidad.

Las politicas y reglas bdsicas que genera el CGLDS buscan que la
implementacidn de la capacidad educativa-social en efecto traiga
beneficios concretos para los nifios, nifias y adolescentes.

El CGLDS se encarga de la generacién de mejoras educativas adaptadas
a las exigencias del territorio y no dependiendo solo de la accidn del
gobierno, sino de su capacidad para la creacion y gestidn de redes de
actores que asuman compromisos y movilicen recursos. Esta serd la
mejor evidencia del buen desarrollo del CGLDS.

Obsérvese en el siguiente gréfico, lo descrito anteriormente:

TRIANGULO DE LAS FASES DE DESARROLLO DEL CGLDS

e

~

FASE I:
stalacion y organizacion

FASE 2:
Funcionamiento y

Rendicion de cuentas

Declaracién politica, institucional
y social para la transformacion

Planificacion articulada,
verificacion de compromisos,

educativa. aplicacién de correctivos.

Politicas y reglas bdsicas para la mejora
de los aprendizajes
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La instalacion y organizacion del CGLDS se
logra mediante varias jornadas o reuniones
con los potenciales integrantes del comite
para desarrollar los cuatro pasos que
presentamos a continuacion. Al concluir esta
fase, el comité realizard la primera suscripcion
de acta y la primera declaracion publica como
expresion del pacto politico-social que han
establecido para mejorar los aprendizajes.

El tiempo de duracion recomendado para las
jornadas puede variar entre 45 minutos a 140
s minutos como Maximo.

PRIMERO SENSIBILICEMOSY
MOTIVEMOS A LOS POSIBLES
ACTORES DEL CGLDS
ACERCA DE LO IMPORTANTE
DE SU PARTICIPACIONY

DE LO QUE SE LOGRARA
CON UN COMITE ACTIVO

Y COMPROMETIDO

CON LA MEJORA DE LOS

\ APRENDIZAJES

| RepreSENTANTE
\ DE QALT WARMA




REPRESENTANTE
DE LA RED

FINALMENTE, ES MUY
IMPORTANTE QUE EL
LANZAMIENTO OFICIAL
DEL CGLDS SEA EN UNA
CEREMONIA PUBLICA CON
UN BUEN PROGRAMAY
AMPLIA DIFUSION.
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AHORA ES
MOMENTO DE QUE
LOS INTEGRANTES
DEL COMITE
TRABAJEN EN
EQUIPO Y ASUMAN
RESPONSABILIDADES

ASI ES. LUEGO,

IDENTIFIQUEMOS SOBRE LA BASE DE
A LOS ACTORES LOS PRINCIPIOS QUE
QUETENGAN \ MUEVEN AL CGLDS.
INFLUENCIAY

REPRESENTATIVIDAD

EN EL DISTRITO
PARA HACER DEL
COMITE UNA

ORGANIZACION
FUERTE.

REPRESENTANTE
DE SALUD

RECORDEMOS QUE
LA INSTALACION DEL
CGLDS ES UN PACTO
POR LA MEJORA DE LOS
APRENDIZAJES, SE BASA
EN LA CONFIANZAY

NO EN LA JERARQUIA

O LA SUBORDINACION.
[EMPECEMOS A TRABAJARI

DIRECTOR DE UGEL




PASO |
Reflexionamos y
motivamos sobre
el mecanismo de

El objetivo de este paso es sensibilizar a los posibles actores
acerca de la importancia de contar con un CGLDS, o mecanismo
similar, a fin de mejorar los aprendizajes de los estudiantes.

Para lograrlo, realizamos la caracterizacion inicial del distrito y
compartimos el video del CGLDS.

articulacion
La “caracterizacion inicial del distrito” consiste en preparary
revisar informacién relacionada con los resultados de aprendizaje,
los mecanismos de atencion que existen v el sistema politico
institucional que sostiene el contexto educativo local.
A continuacién compartimos preguntas de ayuda para realizar la
caracterizacion inicial del distrito:

Cuadro 2

PREGUNTAS PARA LA CARACTERIZACION INICIAL DEL

DISTRITO

Los resultados de aprendizaje y los El sistema
mecanismos de atencion politico-institucional que lo sustenta

| ;Cémo afectan los resultados de aprendizaje

. ;Tiene el sector educacién una refacion con

alcanzados en el distrito? el gobierno local distrital o viceversa? ;En qué

2. ;Los nifios, nifias y adolescentes del distrito consiste!
muestran una gran capacidad de organizacién, 2. ;Cémo estd organizado el sector educacién para
decisidn, liderazgo, critica, autoestima? ;Por qué? atender a las ILEE. del distrito (recursos humanos,

3. ;Cémo atienden las II.EE. (directores, docentes, informacion, soporte pedagdgico, soporte de
comunidad) a sus estudiantes? ;Planifican, gestion disponible, etc.)?
establecen metas de aprendizaje, evaldan su 3. jCémo es la organizacion de la municipalidad
progreso! distrital para atender la situacidn educativa

4. jLas ILEE. tienen espacios de escucha, didlogo (recursos humanos, informacién, produccién
y atencidn de sus necesidades en el distrito? normativa e inversion en aspectos especfficos de
{Cémo solucionan sus demandas? educacion, etc.)?

5. jCémo coordinan las I1.EE. con los actores del 4. ;Existen canales para la participacion de la
distrito, de la region y del nivel nacional? sociedad civil para la mejora de los aprendizajes en

el distrito?

5. jExisten mecanismos en curso de peticién y
rendicidn de cuentas sobre la situacion educativa
en el distrito?
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Esta informacion servird para tener una imagen inicial del contexto
educativo. Cuando el CGLDS entre en funcionamiento, desarrollard un
diagndstico de la situacién de la educacion a nivel distrital.

En segundo lugar, presentamos el “Video del CGLDS” o parte de
él. Dicho material audiovisual proporciona la definicién del CGLDS
y explica su funcionamiento. De igual forma, brinda testimonios de
los integrantes de los CGLDS de Cufiumbuqui y Pajarillo sobre la
importancia y utilidad que tuvo esta instancia en sus distritos.




Antes de crear un CGLDS se debe explorar la existencia de
instancias, grupos de interés, mesas o espacios multisectoriales
distritales que atiendan el desarrollo social o parte de €l o incluso
alguin aspecto de la educacion, lo que se convierte en una gran
oportunidad.

Si fuera el caso, sugerimos responder las siguientes preguntas que
ayudardn al surgimiento ideas y posibilidades de accion:

RECONSIDERAR

» Es apropiada la manera en que enfocamos este comité?
(Por qué nos parece que es la manera de hacerlo?
;Cudles son los diferentes puntos de vista del colectivo sobre
este comité?
;Qué consecuencias tiene enfocarlo de otra manera?
;Cuanto nos costard hacer el cambio y valdrd la pena ese
costo?

RE-INTERACTUAR

» ;Qué otras experiencias existen con diferentes enfoques y
métodos?

» ;Qué ensayaron? ;Qué contexto o lectura de la realidad
tuvieron?

» ;Se diferencian con nuestro planteamiento de comité? ;Se
complementan?

» ,Existen evidencias de que podemos interactuar seguin el
planteamiento del CGLDS?

REPLANTEAR

» ;De qué manera podriamos instalar nuestro CGLDS?

» ;Tenemos el comité adecuado, metas y objetivos claros para
mejorar los aprendizajes?
;Qué papel queremos desempefiar al establecer el CGLDS?
;Qué condiciones impiden que los actores dialoguemos y

K cooperemos!
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Si encontramos instancias similares en el distrito, es importante
valorar lo que éstas hayan generado y no empezar todo de
nuevo. Lo hallado puede constituirse en la estructura sobre

la que se asiente un proceso de gobernanza para la mejora

de los aprendizajes. Es decir; los cimientos sobre los cudles se
puede construir una instancia fortalecida. Es necesario valorar
el potencial de los diferentes actores en su relacién con la
problemdtica educativa, aplicando el segundo paso.

El objetivo de este paso es identificar a los potenciales
integrantes del CGLDS. Para ello, aplicamos a una lista de actores
los factores de relacién con el servicio educativo y la mejora de
los aprendizajes.

En la identificacion de potenciales integrantes del CGLDS es
importante elaborar una amplia lista de actores a ser convocados
considerando tres aspectos: i) aquellos que tienen algin tipo de
responsabilidad directa o indirecta con la situacion educativa en
el distrito; ii) los que tienen influencia o control sobre las polfticas,
los instrumentos y los recursos para el servicio educativo; y iii)
aquellos cuyos intereses son afectados (o representan a quienes
son afectados) ya sea directa o indirectamente.

Posteriormente, aplicamos los factores de relacion revisando si el
actor tiene responsabilidad, influencia o representatividad.

» Responsabilidad

Aqui examinamos las responsabilidades que tiene un actor. Estas
pueden ser de tipo normativo, para cumplir leyes, politicas vy
reglamentaciones; de responsabilidad contractual o legal, para
con otras organizaciones; y de responsabilidad financiera, porque
proporciona recursos que permiten el desarrollo de la educacion.

Observemos en el siguiente cuadro un ejemplo de actores vy su
responsabilidad normativa:




Tabla 5
ACTORESY SU RESPONSABILIDAD NORMATIVA

Entidad bdsica de la organizacién territorial del Estado y canal inmediato de participacion

Gobierno . P L . L
Local vecinal en los asuntos publicos. Institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
L propios de la colectividad.
(Municipalidad S . : 2
distrital) La municipalidad es el érgano de gobierno, promotor del desarrollo local, con personerfa

juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines?.

Organo técnico-operativo desconcentrado de la Red de Salud responsable de la

organizacidn y gestién de la prestacion de servicios de salud del primer nivel de

atencién®.

Micro red de
salud

Organo técnico-operativo desconcentrado de la Direccién Regional de Salud,
responsable de la provisién de servicios de salud de su competencia, asegurando las
atenciones prioritarias de salud en funcién a las necesidades de la poblacién; responsable
también de la proposicidén e implementacién de politicas, normas y procesos relacionados
a la salud en su dmbito. Facilita asistencia y control técnico a sus micro-redes®.

RED DE
SALUD

2 Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades — Art. Il (Autonomia), Art. IV (Finalidad), Art. IX Planeacion Local.
Art. 80, 82 y 84 Competencias municipales.

3 Modelo de Gestién Educativa Regional — San Martin 2012, Pég. 34

4 ROF de Redes y Micro redes de Salud — Ordenanza Regional N° 026-201 [-GRSM/CR

5 Reglamento de Organizacidn y Funciones — Gobierno Regional San Martin — Ordenanza Regional N° 003-
2013-GRSM/CR

6 Reglamento de Organizacién y Funciones — Gobierno Regional San Martin — Ordenanza Regional N° 003-
2013-GRSMICR

7 Decreto Supremo N° 008-2012 MIDIS
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» Influencia

Aquf examinamos cudnto poder ejercen los actores al momento

de producir el cambio o transformacion en los asuntos educativos.
Recordemos que las necesidades y demandas de las I.EE. pueden verse
afectadas por la influencia de un actor en ciertas decisiones. Podemos
aqui aplicar la pregunta: jcudnto poder tiene un actor para decidir sobre
los bajos logros de aprendizaje en el distrito?

» Representacion

En este punto evaluamos si el actor representa los intereses,
necesidades y demandas de los estudiantes de las IL.EE. del distrito. La
referencia es la magnitud con la que el actor representa y apoya los
intereses v causas educativas de la mejora de los aprendizajes.

La sociedad civil cobra importancia al examinar este factor: En

cada distrito se encuentra un amplio mosaico de organizaciones

que expresan multiples visiones, intereses vy posturas en educacién.
Consideramos sociedad civil a gente organizada fuera del Estado con
el fin de buscar la satisfaccién de necesidades colectivas para una
educacién de calidad, por ejemplo: grupos de estudiantes, grupos de
padres de familia o comunidades, organismos no gubernamentales,
organizaciones sin fines de lucro, iglesias, sindicatos y empresas u
organizaciones privadas.

En caso de que no exista en el distrito una sociedad civil organizada, o
una con poca experiencia en cuanto a sus capacidades representativas,
resulta necesario promover la participacion de los actores existentes

y fortalecer su organizacion. Basicamente, se requiere confiar en

ellos, brindarles suficiente informacién v asistirlos en aprender de

este proceso. De esta manera nos aseguramos que las personas
implicadas puedan efectivamente mantener su organizacién de manera
independiente y autdnoma. Sin embargo, es poco probable que no
existan grupos de sociedad civil algo organizados.
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En el modelo de Gobernanza por la Mejora de Aprendizajes, la
sociedad civil fortalece la capacidad de influir en decisiones sobre

la educacion brindada en las IL.EE. Aunque asistirles implique

mayores esfuerzos, tenga la certeza de que los resultados seran
exponencialmente significativos y edificantes.

A continuacién, mostramos un conjunto de actores base o equipo
que consideramos minimo para integrar un CGLDS:

+~” GOBIERNO "+
“._ DISTRITAL __-

Sociedad UGEL Red Micro red Qali
Civil Educativa de Salud Warma

k _/

Si en el distrito no existieran redes educativas, habrd que promover su

creacion y considerarlas una necesidad para el efectivo desempefio del
CGLDS. Las redes educativas son un puente necesario entre la gestién

en las ILEE. y la gestidon en el distrito. Aquellas son actores claves porque
contribuyen al fortalecimiento del servicio educativo que se brinda a

los nifios, nifias v adolescentes del territorio a través de las siguientes
acciones:

v Intercambio vy aplicacién de mejores estrategias y metodologias
para el proceso de aprendizaje y para su respectiva evaluacion

v Articulacién del Centro de Recursos para los Aprendizajes (CRA)
con las I.LEE. para mejorar la disposicidn y oportunidad de los
recursos educativos

v Un mejor ordenamiento de nuestras actividades y eventos
sin desmedro de las horas efectivas de clase a través de la
calendarizacién en red

v/ Generacién de mecanismos de monitoreo, evaluacion y control
participativo, mds cerca de la IE

v Ofrecimiento de una atencidon equitativa e inclusiva a las
necesidades y demandas de las IL.EE. del territorio

Sobre la gestidn de la Red Educativa, podemos revisar la gufa N° 4 del
PAT-RED.
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CONSIDERACIONES DE LA NATURALEZA DEL CGLDS

» Ellider del CGLDS es el alcalde distrital como gobernante y
representante del Estado en el territorio. Es el responsable
de garantizar el derecho a la educacion a todo nifio, nifia vy
adolescente. Por otra parte, las relaciones o interacciones que se
dan en la Gobernanza Local para la Mejora de los Aprendizajes
son principalmente de cardcter ético y politico. Por este motivo, es
importante no soslayar en absoluto el liderazgo del alcalde.
Por ejemplo, en los distritos Cufiumbuqui, Pajarillo y Alberto
Leveau, los alcaldes lideraron los CGLDS lo que significd que
ambas autoridades fueran elegidas por un segundo periodo de
gobierno.

» Sielalcalde se muestra poco interesado o se resiste a asumir
el liderazgo del proceso vy el del propio comité, la respuesta es
dialogar con la autoridad edil sobre la respuesta a la pregunta
politica siguiente: jpara qué liderar el CGLDS?

Asf surgirdn dos tipos de estrategias:

a) Liderar para legitimar ( referente a la posicion politica,
objetivos o intereses del partido previamente establecidos); y

b) Liderar para transformar (que refiere a promover cambios
profundos en la manera de gobernar la educacién en el
distrito).

» Para que el proceso quede validado por las autoridades locales,
resulta imprescindible compartir que el desarrollo de un CGLDS
producird dos efectos positivos para el gobierno local como son los
siguientes: a) el fortalecimiento de la administracidn local y gestion
del servicio educativo y b) el fortalecimiento de su capacidad de
interlocucion con diversos actores (incluso sociedad civil y sector
privado).

El primer efecto tiene que ver con cambiar de un modelo de
funcionamiento municipal tradicional a uno estratégico. Es decin,
cambiar de atender a las IL.EE. del distrito de manera fragmentada a
una atencion mds integrada, articulada, en interaccién con la ciudadania
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como también con los otros niveles de gobierno. Ademas, poder
acceder a recursos e innovaciones que aumentardn la eficacia

y eficiencia de la gestién porque esta se basard en que los
rendimientos de su organizacidn (equipos, unidades y proyectos)
se verifiquen en resultados observables y medibles en el impacto
educativo sobre los nifios, nifias y adolescentes del distrito.

El segundo efecto se refiere a que se obtendrdn mejores
relaciones con la sociedad civil a través de los planes y demads
instrumentos que este proceso implementa. Podrd obtenerse
la participacion del sector privado en el apoyo o estimulos, por
ejemplo, a las Il.EE. en funcidn de los resultados que alcanza.

Por ejemplo: la creacién del CGLDS en el distrito de Alberto
Leveau fue iniciativa de la UGEL San Martin vy ellos desarrollaron
estrategias para lograr el liderazgo del alcalde

PASO 3
Definimos
principios,

equipos y roles

Atender o resolver las ideas, circunstancias o asuntos que influyen
en la decision o indecision del alcalde es lo primero a lo que
debemos ocuparnos. Para el efecto, podemos responder a las
preguntas siguientes: ; Tiene el alcalde un proyecto politico que
incluye el tema de la educacidn? ;jTiene estrategias? ;Ejecuta las
estrategias! ;Por qué?, y luego desarrollar estrategias de incidencia
para incrementar su confianza.

Promovamos la comprension del CGLDS vy establezcamos
acuerdos previos con la autoridad educativa correspondiente,
realicemos reuniones con el alcalde y su equipo o personal
responsable de los asuntos educativos en la municipalidad, con los
regidores v, luego, una reunidn general con todo el personal.

_/

El objetivo de este paso es definir la organizacidn del CGLDS.
Para ello, los actores deberdn interiorizar principios, integrarse en
equipos y asumir roles con responsabilidades claras.
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Es importante que los potenciales integrantes comprendan que el
CGLDS se enfoca en los aprendizajes vy que la unidad de atencidn

son los nifios, nifias y adolescentes; por tanto, en ellos deben verse
reflejados los resultados. El CGLDS deberd organizarse para identificar
y atender la demanda social que presenten las I.EE. del distrito , asf
como cualquier impedimento para producir los cambios educativos que
aspiran.

+ DEFINICION DE PRINCIPIOS

Los integrantes del CGLDS deben conocer y practicar los principios de
la Gobernanza por la Mejora de los Aprendizajes. Estos son: legitimidad
y voz, direccion, desempefio y rendicidon de cuentas. Dichos principios
guian la organizacién y actuacion del CGLDS en el distrito como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
PRINCIPIOS DEL CGLDS

El CGLDS atenderd la problemética que enfrentan las II.EE.,
sean de tipo pedagdgico, institucional, de salud, de alimentacion,
etc.

Legitimidad y voz El CGLDS presenta actores que tienen responsabilidad en
mejorar la educacion, representan la voz y los intereses de
la comunidad educativa y se aseguran de que sus integrantes
participen, sean escuchados y sus acuerdos brinden frutos.




En el CGLDS se supervisa e informa del desempefio de cada
integrante. Las I.EE. y el distrito reconocen el desempefio del
CGLDS por los cambios implementados.

Desempefio Los conflictos, crisis u otro tipo de situaciones que afectan
las relaciones entre los integrantes del CGLDS son parte del
proceso de maduracidn, pero siempre estardn por debajo de
la gran aspiracion de mejorar la educacion en el distrito.

« DEFINICION DE EQUIPOS

Los integrantes del CGLDS conforman un equipo directivo y un

equipo técnico aplicando como criterio principal el poder de tomar e
implementar decisiones de cardcter estratégico y decisiones de cardcter
técnico. En el primer caso, se sugiere incluir, por ejemplo, a los jefes de
pliego y actores con alta representatividad.

Esta organizacidn les permitird distribuir roles y responsabilidades
porque no todos los integrantes deberdn participar en las mismas
condiciones o con la misma intensidad. Aunque todos son igual de
importantes, sus roles y responsabilidades variardn en términos
absolutos asf como también con el tiempo v la actividad.

INTEGRANTESY RESPONSABILIDADES DEL
EQUIPO DIRECTIVO

v Integrantes:
Aqui se encuentran el alcalde distrital, el o la directora de la UGEL,
el gerente de micro red de Salud, el representante de Qali Warma
y el regidor responsable del drea social.
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Es ideal que existan de siete a nueve integrantes y no es aconsejable
tener menos de cinco, ya que el quérum quedarfa demasiado
reducido.

Responsabilidad central:

La responsabilidad central es establecer la direccion estratégica para
el comité,. Dicho accionar es llevado acabo por el equipo directivo
a través de la planificacion articulada local y el seguimiento, asf como
a través de peticiones y rendiciones de cuentas. Aunque el equipo
técnico disefia e implementa la planificacion articulada, el equipo

de direccidn siempre aporta a la retroalimentacién significativa y

al compromiso de recursos requeridos para la implementacién de
los planes. Sus integrantes estdn atentos a los procesos del nivel
regional y nacional y deben caracterizarse por su habilidad para
identificar la necesidad de innovacion y de cambio en la direccién
estratégica. Ademas, este equipo se encarga de anticiparse en la
implementacion de acciones orientadas a la sostenibilidad para
asegurar la continuidad.

INTEGRANTESY RESPONSABILIDADES DEL
EQUIPO TECNICO

v

Integrantes:

En este equipo, se encuentran el responsable de la gerencia municipal
(o quien hace sus veces), los especialistas del equipo técnico local

de la UGEL, el equipo técnico de la Red Educativa, los monitores (o
similares) de programas sociales, los responsables de promocion de
la salud y de la atencidn de las etapas de vida en edad escolar; entre
otros.

Responsabilidad central:

Los tépicos del comité serdn arduos y abarcardn una serie de
asuntos dlgidos con decisiones dificiles y retos importantes; los
integrantes de este equipo preparan esas decisiones aportando con
instrumentos, planes, mecanismos, informacion y otros que permitan
al comité en su conjunto afrontar los asuntos problemadsticos a fin
de resolverlos.




Por ejemplo, el CGLDS de Cufiumbuqui cuenta con un
coordinador del equipo técnico ejercido por el responsable

de asuntos sociales, econémicos y del medio ambiente de la
municipalidad. El CGLDS de Pajarillo cuenta con un coordinador
del equipo técnico, ejercido por el gerente municipal, y un
coordinador por parte de la UGEL Mariscal Cdceres, ejercido por
un especialista designado. El coordinador de la UGEL opera en el
ambiente que la municipalidad ha destinado y equipado para el
funcionamiento del CGLDS.

« DEFINICION DE LOS ROLES

onsideramos tres roles claves en la organizacién del comité: la
Consid t les cl | del té: |
presidencia, la coordinacion y la secretarfa técnica. A continuacion,
presentamos en qué consisten y qué responsabilidades tiene cada rol.

v Rol de la Presidencia y sus responsabilidades:
La presidencia la asume el alcalde del distrito porque el CGLDS
es una instancia de Gobernanza y él representa, por voto
democritico, los intereses de los ciudadanos y la diversidad propia
del distrito. El presidente debe interactuar regularmente con el
coordinador o coordinaroa del CGLDS vy debe jugar un papel
activo en las coordinaciones con los otros integrantes del equipo
directivo.

Representa al comité en el distrito ante los otros niveles
de gobierno y demds instituciones.

Ofrece liderazgo para establecer polfticas y evaluar el
funcionamiento del comité.

RESPONSABILIDADES Dirige las reuniones del equipo directivo después de
DE LA PRESIDENCIA haber discutido la agenda con el coordinador del CGLDS.

Debate temas claves donde se confronta al CGLDS con
la atencidn de las II.EE. del distrito.

Promueve y establece mecanismos para que el equipo
directivo cumpla sus compromisos.
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¢ Rol de la Coordinacion y sus responsabilidades:
El coordinador es elegido por el equipo técnico del CGLDS vy se
encarga de lograr el balance apropiado entre las responsabilidades
del equipo directivo y del equipo técnico. Evita la captura de poder
de alguno de los equipos. Guia y apoya al equipo directivo para
tomar importantes decisiones politicas y le presta asistencia.

RESPONSABILIDADES

DE LA COORDINACION

Desarrolla con el equipo directivo un
grupo de indicadores de desempefio o
funcionamiento del CGLDS vy lo asiste en
su aplicacién.

Asegura que el equipo directivo disponga
de informacion operativa y presupuestal a
la mano antes de sus reuniones.

Asegura que la documentacion y
decisiones del equipo directivo lleguen al
equipo técnico y sean difundidos, segiin
corresponda.

|dentifica alertas para el avance de los
procesos claves y las canaliza al equipo
directivo para las oportunas medidas.

Mantiene contacto con el presidente
manteniéndolo informado y con la
secretarfa técnica retroalimentando
informacién.




v

Responsabilidades de la Secretaria Técnica

La secretarfa técnica es asumida por la Red Educativa y

se encarga de trasladar las demandas sociales de las II. EE.
hacia el CGLDS para ser atendidas.Vela por la provisién
de una oferta pertinente, efectiva y articulada hacia

dichas instituciones que responda a sus necesidades y que
fortalezca la autonomia de la gestién escolar e institucional.

Las redes

educativas constituyen espacios de coordinacion y cooperacion

entre las IL.EE.de un distrito, o parte de él, organizadas para mejorar los
aprendizajes de los nifios, nifias y adolescentes.

RESPONSABILIDADES

DE LA SECRETARIA
TECNICA

Establece mecanismos de participacion efectiva de los
CONEl y el COPRED.

Se encarga de la coordinacion y cooperacion de
los sectores con las II.EE. asi como de la gestion
de recursos de los actores del Comité de Gestion
Local para el Desarrollo Social (CGLDS) hacia las
instituciones educativas.

Implementa un sistema de reportes sobre el estado
y progresos, asi como del cumplimiento de los
compromisos de las ILEE. y de la oferta de bienes y
servicios para las IL.EE.

Implementa un sistema de acompafamiento
pedagdgico y soporte a la gestién escolar, apoyada por
un equipo técnico de la UGEL, DRE o del gobierno
regional.

Acopia, organiza, difunde y propaga informacion
conveniente del comité a todas las I.EE.
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El objetivo de este paso es formalizar la instalacién y organizacion
del CGLDS en el distrito. Para ello, se desarrolla una ceremonia
publica de presentacion v la firma del Pacto Social por la Mejora
de los Aprendizajes.

Los integrantes del CGLDS organizan una ceremonia sencilla
pero significativa, convocando a las principales autoridades de

las diferentes comunidades que comprenden el distrito y los
diferentes estamentos de la comunidad educativa, asi como
autoridades de la provincia y el departamento. El lanzamiento es
la primera actividad publica que realiza el CGLDS de modo que
todos los integrantes asumirdn responsabilidades para su exitoso
desarrollo.

e ASPECTOS CENTRALES A SER PREVISTOS EN
LA ORGANIZACION DE LANZAMIENTO

Sede y convocatoria del lanzamiento: Aunque la capital del distrito
y el local de la propia municipalidad serfan la primera opcién, seria
prudente valorar otras alternativas que le permitan al CGLDS
trasmitir con hechos el mensaje de que estardn mds cerca de las
ILEE.y de las necesidades de los estudiantes del distrito.

Por la misma razdn, la comunidad educativa, y en especial
grupos representativos de los estudiantes del distrito, deberdn
tener una ubicacion especial que denote su importancia para

el CGLDS. De igual forma, es recomendable considerar apoyo
para el desplazamiento de estos grupos, considerando que se
trata de una de las primeras movilizaciones que ocurrirdn por la
educacion.

Programa: Sugerimos tres momentos o partes esenciales:

|. Contar con una presentacion sobre la realidad educativa del
distrito a cargo de un representante de UGEL y exposicidn
de los motivos por los que decidieron instalar el CGLDS.




2. Lafirmay lectura del acta de instalacién a cargo del coordinadory
la juramentacién de los integrantes a cargo del alcalde.

3. La celebracién por el compromiso que se asume, denominada
“Declaracion del CGLDS", a cargo de la secretarfa técnica.

Difusion: Es sumamente importante una amplia difusion de la instalacidn
del CGLDS. Antes y después del lanzamiento debemos coordinar el
apoyo de los medios de comunicacién hacia los pueblos del distrito
para llegar hasta las II.EE. rurales y alejadas del distrito. De esta forma, se
asegura la total participacion de las personas involucradas y afectadas
por la instalacién del CGLDS en beneficio de la mejora educativa. La
“Declaracién del CGLDS” debe hacerse llegar a todos los medios vy
espacios de difusidn, a las autoridades convocadas, asi como a todas las
IIl.EE. del distrito.
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Instrumentos a emplear:

Como se ha mencionado en el programa sugerido, el CGLDS generara
dos instrumentos como evidencia de su existencia y compromiso: el
Acta de instalacion vy la Declaracién del CGLDS, que son como su
partida de nacimiento y referente.

El Acta de instalacion hard referencia a las jornadas o reuniones que
han desarrollado los actores, las conclusiones arribadas v, centralmente,
destacard el acuerdo de constituirse como CGLDS, su composicion
y los principios o caracteristicas que orientan el funcionamiento del
comité. El acta es un instrumento de organizacién interno del CGLDS.

La Declaracion del CGLDS destacard principalmente los motivos
para la instalacién y el gran compromiso 0 compromisos que asume
la organizacion. La Declaracion es un instrumento de relacidn con la
poblacion. En adelante, el CGLDS se expresard publicamente dando a
conocer sus determinaciones, puntos de vista, metas, etc. a través de
este tipo de instrumentos.

A continuacién, compartimos un modelo de acta de instalacion y uno
de la declaracion del CGLDS Alberto Leveau.




INSTRUMENTOS

Modelo de acta de instalacion del CGLDS

REUMIGN DF TRABAID PARA LA IMPLERAENTACIOM DE LA GOBERMANTA LOCAL PARA L&
FEJORA DE LOS APRENDIZAJES, EN EL DISTRITO CABD ALBERTO LEVEAL

En I3 cludad de Tarapoto, auditoro del SUB CAFAE siendo las 10:0H a.m., s INICIe la reunién de Wwabajo
entre la RALINIL IFALICAL DHS TRITAL die Cabo Alberto Leveau r\cprrstn‘taﬂa por & abcatdhe Orestes Fasanandos
Paredes; ¢ sector EDLCACICN representado por 1a Wnidad de Gestidén tducativa Local San Martin y su
[Hrectar -Prof, lian Carlos Cachay; o sectar SALUD representado por ia Ralern red de senddclos de Salud luan
Guerra ~ la responsable o Promocion s 1 Sald, Srta pArroedes Cuiesada del agulla, ol BALRUSTE RBCy TR0
DESARRCLLO E INCLUSION SOCIAL mediante ol programa QAL WARRMA representado por #l responsable del
AT g fa Provincia San barting 5r. Julio Fumaesta wWallejos; La SOCIEDAD CIVIL reprﬂ.rlliath ol
Frente de Defensa = S, Blayer Saldata v Presidente de APARA, sr. el Dawvila Alvam; la COBERMACION
representada por of gobernador sr, Gumercindo Fasanando, el tenlente gobernador Sr. Agustin Paredes;
AUTORIOAD CORILINAL representado por el agente municipal de machunga Sr. bochmay Garcla; el
ESTABLECIMEINTG DE SAUD DE UTEURARCA reprosentado por el S, wagner Mendoga Pesoo g L=
INSTITUCIONES EDUCATIVAS de Machungo, Cerro San Pablo y Cabo Alberto Leveau |r|.1n.-w|11.¢dm. T SLE
directores, Sres, P Fasanamathe, Ermriguie Pezo Torres, FRendn Fasanando Ramlreg; para tomar acuEridos
sobre la IMPLEPEMTACION DE LA GOBERMANEA LOCAL PARD LA MEIORA DE LDS APRENDLIAJES EM EL
[HSTRITO DH CARCY ALLE MO LEWLALE

Con las palabras de bienvenida del dwector de 12 WGEL San Martin ¥y s palabiras de saluds del ablcabde
distrital, Sr. Orestes Fasanandao; se d3 inbrio a8 gesarrollo de 1a agenda de i reunion

AGENDA DE LA REUMION

- AGENDA DESCRIPCION

Un integrants del equipo de la VGEL-SM, socializd ia realilaid
sogio econdmico del distrito Cabo Alberio Leven, asl coma los
principales  probber de  educacion.  Fsta  problemdtica
requiere de wna accion intersectorial, de un rol rector del
Gobierna Regional ¥ un rol articulador del Goblerna Lacal
wlistrital

Compartimas un wideo sobre la expensniia de Gobernania
Local &n los distritos de Cufiumbugui v Pajacillo. Luego en
Erupos compartinees nuestras preguntas ¥ apartes sobre la
Lo Gabernanza Local pars b implementacion de este procese en ¢l distrite Cabo A, Levesd.
2 rrjona de o aprendizajes: Un integrante del egquipo die la UGELSM, presentd a la
l"ll"'ﬂ'.ll'l'q’ﬁ'f’-’lﬁl“l tes. Gobernanza Local comd Bn LRt i] de cambio desde (2]}
distrirn. La gobernanza a4 condudida por un Comité de Geaidn
& implementada a travds de las Planes de Mejora on las HIE ¥
del Plan Articulado en el distrito.

1 Healidad Educativa Local

tnatalacion del Comité de

3 Gestidn Local de Desarrolic En el marco de la presentacion de la Gobemanza y La situacion
Social del Distritoe Cabo A educativa local, los sclores inslalan el CGLDS ded distrito.
Lerverau.
Propuesta y aprobacion de la Lon integrantes del CGLOS ¥ participantes de la reunicn
fnofa de ruta para la acordamas sobre las actividades priwimas y aprohamos fechas
a4 implementaclan de la de reunlones para s Implementackin, Vier anexo Hoja e

Gobernanza Local en el distrivo | Ruta
Cabo Alberto Levead,
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ACUERDODS DE LA RE UNIGN w

1)  INSTALAREL COMITE DE GESTION LOCAL DE DESARROLLO SOCIAL

sjendo las 12:22 ol dirgctor de la WGEL San Rdartin instala el CGLDS dal Diistrite Cabo Albserto, T
pralabiras mativadoras el Alealde distrital reconoce al comité, al cual e pueden integrar olros actore
cantorme e implementen Sus aCies.

Lomposicién del comité:
presidente: Alcalde — 5r. Orestes Fasanando Paredes

Miembros del eq uipe directive:

Ale alde = S0, Crestes Fasanando Paredes
Director de UGEL —SkA: Juan Cartos Rojas cachay

Piembros il rgui o b micn

1.  Microred de salud: Responsable de Promocion de la salud - Mercedes uesacda del Agulla
7. Cpali Warmea: Licnel Julio Fumaeta Mallejos - Responsabbe de Poow. San Marlin

3, Coordinador de red educativa: Luis Sancher Grandes

4. Representante de sociedad Civil: Mayer Saldaia - Frente de Refensa de CAL

5. Augusta vela Rojas — Especialista en educacion

6. RingoCoral Vela - Director Area de Gestion Pedaghgica — UGELSM

7. Américo Quinteros Garcia Director Area de Gestibn institucional

Asesor e=n el proceso de planifis ariom articulada; barco Bardales del Aguila - Panificadar de la LHGFL -
SM.

Caractaristicas enla gestidn del CGLONG:

»  ELCGLDS, o5 Ly nstandia que conduce 13 Gobernanza Local para miejora de los aprendizapes. | 33
el espacio de didlogo, toma die acuerdos, decisionesy 25U COMPromisos.

»  EICGLDS buscard articular, integrar ace janes y 4 los distintos seclores y progean:s g iabes
para facilitar la adecuada atencion de lrs mificas y mafas y adolescentes del distrito.

Ll El CGLDS atiende 1a prasblematica gue enfrentan Lys HEE, sean de tipo pedagogico, instity
che salud, de Alimentacion, de ealidad die bos servichos.

2} APROBAR LA HOMA DE RUTA PARA IMPLEMENTAR LA GOBERMANZA LOCAL PARA LA MEJORA DE
LOS APRENCHZAIES

siendo la 13: 15, luego de lecturay revisidn gueda aprobada la Heja de ruta para 1a implementacion de
|a Gobernanza Local en el distrito Labo Alberto Leveau. Se anexa Hoja de ruta.

L Conn 13 |ur.\m(~nu¢|ﬁn dil CGLDS v aplausas, el presidente del CGLDS da por concluida la runiin.




¢ Declaracion del CGLDS del Distrito

DECLARACION DE ALBERTO LEVEAU
“Unidos por la nifiez y el desarrollo del Distrite de Alberto Levean”
PREAMBULD

Es puestra vision gue el distrito de Alberto Leveau al 2021, cuenta con servicios bdsicos
adecuados, con fa promocion de los recerses turisticos y vias de goceso en buen esbada.
con aprovechamienta de los recursos naturales de manerda sastenible mejorando o
calidad de vida de o peblacicn garantizando lo seguridad y desarrallo armamnico.

Para alcanzar esta visidn, nos comprometemas 3 empezar fortaleciendo la calidad de la
educacién en nuestro distrita, para lo cual es necesario AsUMir una NUSYE forma de
gobernar, desarrcliands un trabaje articulads y concertado entre todos: docentes,
directores, estudiantes, padres de familia, Gobierno Local, UGEL San Martin, Red
Educativa, Micro red de Salud. Ectablecimiento de Salud, Qali Warma, Gobernacién,
Frente de Defensa, Tenientes Gobernadares, Agentes Municipales, dentro del territorio
distrital, asumiendo la responsakilidad de participar €n la toma de decisiones v de
comprometer recursas de toda indole para lograr desarrollar capacidades en nuestros
nifios, nifias y e constituyan en las pilares del desarrollo del distrito.

A este esfuerzo le denormninaremos |a Gabernanza del distrite de Alberte Leveau para
lograr su desarrollo.

Para fortalecer la atencidn de las necesidades sducativas en el distrito nos hemeos reunido
y analizade los problemas, causas. soluciones, los cambios que hay que hacer para
resolverios, se ha identificado ac tividades, responsables, costoy establecido metas que &
expresan en el Plan tMancomunado que ahora nas comp rometemos a implementar.

Los esfuerzos que ahora vamas a raalizar, no son tarea deun dia ni responsabilidad de una
scla persona o institucion es de todos v de todos los dias

Nuestra causa son los nifios del distrito de Alberto Leveau, lograr una buena educacion
para ellos &5 nuestro desafio, superando este desafic empeZaremos 3 crear las bases del
desarrallo del distrito.
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Defendiendo nuestra causa dia a dia, honrando nuestros compromisos, cambiando

nuestras actitudes, haremos posible que la Historia de Alberto Leveau sea diferente a la

actual.
Muestro compromiso se sustenta en los siguientas principios:
PRINCIPIOS

1. Una Educacion de calidad es un derecha inalienable e imprescriptible del ser humano,
que compromete la participacion de todos.

2. El nifio en su contexte familia, pcewela, comunidad es el centro de atencién,

3. | compromise ¥ la participacion ¢omao valores personales e institucionales gque
alientan €l trabajo mancomunado,

4. La transparencia y rendicion de Cuentas, tomo expresionas de movilizacion ¥

compromisa sacial con la comunidad.
5. E|trabajo articulado y concertada de todes como elemento que promaovera mejora en

|3 calidad de nuestra educacidn.

Los firmantes de esta declaracién somos reprasentantes de diferentes instituciones, que
hasta antes de hoy actuabamos individualmente, con bajos resultados en la solucién de
los problemas del distrito.

Ahora nos sentimos orgullosos de farmar parte del Comité de Gestion Local del Desarralla
Social del  distrite  de  Alberto Leveau y Nos comprometemos a implementar
articuladamente el Flan Mancomunado ¥ dar cuenta piblicamente de sus avances ¥

logros, para lo cual convocamos la participacidn de todos los ciudadanos

Teniendo  plena  conciencia de la realidad que Qqueremos cambiar, y estando
comprometidos con este cambio, suscribimos esta Declaracion, a los 21 dias del mes de
mayo del 2013,




DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO
DE INSTALACIONY ORGANIZACION DEL CGLDS
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I8
FASE |I: Funcionamiento del Comité



de Gestion Local de Desarrollo Social




EL PLAN Y LA MATRIZ DE GESTION DEL CGLDS

El plan del CGLDS se denomina Plan Articulado Local para la Mejora
de los Aprendizajes (PALMA) vy es el instrumento de gestidn territorial
sobre el cual gira el funcionamiento del CGLDS. El PALMA contiene
los cambios educativos que se propone lograr y la demanda social del
distrito para la etapa de vida escolar.

Como muestra el siguiente gréfico, contar con un PALMA, tener la
capacidad de cumplimento de este y realizar la peticion asi como la
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento, son tres aspectos claves del
funcionamiento de un CGLDS.

Grafico 3
ASPECTOS CLAVES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CGLDS

4 )
PALMA
Contiene la propuesta de
cambio y la demanda social
PETICIONY del distrito.
RENDICION DE CAPACIDAD
CUENTAS Decisiones estratégicas
Decisiones estratégicas y operativas para
operativas para hacer materializar la oferta a
ctivos los compromisos, las II.EE. sobre la base de
correctivos y oportunas recursos organizacionales,
decisiones. técnicos y financieros.
. J

El funcionamiento del CGLDS se basa en una cadena continua

de decisiones que van desde la definicidn de la visidn estratégica
compartida hasta el control interno y externo, para verificar el logro de
resuftados. Si le falta un eslabdn a la cadena, la gestidn se volvera fragil.
Para el CGLDS no debe ser suficiente preparar y tomar decisiones, sino
traducirlas en accion y medir sus resultados.

La matriz de programacion del PALMA es también la “Matriz de
Gestién del CGLDS” porque contiene los “‘compromisos de gestidn
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del distrito”, es decir, un conjunto de bienes y servicios determinados
del sistema educativo necesarios para atender problemas o cubrir las
carencias a fin de producir cambios en los nifios, nifias y adolescentes.
Vale decir que contiene la demanda social de las Il.EE. o los recursos

adicionales que las Il.EE. requieren para lograr los cambios.

Para cada compromiso de gestion se establecen actividades que requieren

ser ejecutadas en el distrito v se designa al actor responsable de su
ejecucion. En otras palabras, los integrantes del CGLDS aceptan y asumen
la responsabilidad de ejecutar determinadas actividades. No obstante,
para que los actores cumplan con estas responsabilidades (las actividades
propuestas) deberdn realizar operaciones y, en ocasiones, demandar
operaciones de otros actores. A continuacién mostramos un ejemplo:

Ejemplo de aplicacién |

MATRIZ DE GESTION DEL CGLDS

“Distrito Florece”

COMPROMISO DE GESTION DEL DISTRITO: ILEE. gestionadas eficientemente y democréticamente
Responsables en el CGLDS

Actividad
propuesta

Designacion
del director
de la Red
Educativa a
dedicacion
exclusiva en
el distrito

Responsable

UGEL

UGEL IL.EE.

Elaboracion
del perfil
para
directores
de red del
ambito.
Revision de
as plazas
disponibles.
Definicion
del
presupuesto
de dicha
plaza en el
distrito.

Proposicién
de
candidatos.

Municipalidad Gobierno Gob‘ierno
Regional Nacional

Co-financiamiento

Entrega de

equipos para Realizacién

la red que Financiamiento de

cubren los de las plazas  inversiones

desplazamientos focalizadas

para los

acompafiamientos.




Obsérvese que el cumplimiento de la actividad propuesta Designacion
del director de Red Educativa a dedicacién exclusiva en el distrito estard a
cargo de la UGEL a fin de materializar esta oferta a las Il.EE. del distrito.
Para que la UGEL cumpla con esta responsabilidad o actividad requerird
implementar; a su vez, una serie de actividades o ajustes a nivel
institucional. A estas las denominamos “operaciones’, que son como las
siguientes:

v’ Elaboracién del perfil para director de red del dmbito
v/ Revisién de las plazas disponibles que cumplen el perfi
v’ Definicién del presupuesto de dicha plaza en el distrito.

Esto requerird también que otros actores lleven a cabo operaciones, a
las que denominamos “demandas de operacidn”, como por ejemplo la
Asignacién de presupuesto para el director/a de la Red Educativa

Cabe resaltar que el cumplimiento puede ser compartido por varios
actores. Por ejemplo, la municipalidad asignard un presupuesto para
cubrir los desplazamientos del director o directora de la red al realizar
el acompafiamiento pedagdgico y de gestidn a las ILEE. del distrito.

De este procedimiento se derivardn formas de relacionarse vy
articularse en el CGLDS. La UGEL monitoreard que el director

o directora de la Red Educativa cumpla con las rendiciones a la
municipalidad y al comité, lo que significa un cambio institucional en la
manera de gestionar y administrar las redes educativas.

Es asf como el cumplimiento del PALMA dinamiza una cadena de
decisiones estratégicas y operativas, de ajustes institucionales y nuevas
formas de relacionamiento, entre ellas, la rendicidn de cuentas.

Para conocer sobre los pasos que el comité debe seguir para la
formulacion del PALMA podemos revisar la Guia N° 2.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA MATRIZ DE GESTION

» Cada responsabilidad moviliza la capacidad institucional del actor,
sea en recursos técnicos, organizacionales o financieros que
permitan materializar la oferta que las I.EE. necesitan en ese afo de
gestion.

» Esimportante provocar en el interior del CGLDS el conocimiento
de cdmo se organizan los actores, qué operaciones y demandas de
operacién han previsto para cumplir con su responsabilidad.

»  Encontraremos responsabilidades que pueden ser complejas
dentro del CGLDS, sin embargo nada debe detener el proceso.
Recordemos que la asuncidn de responsabilidades se basa en el
intercambio de recursos. El medio para este intercambio es la
confianza (no la jerarquia o subordinacién). Por lo tanto, los canales
que se utilicen para resolver conflictos serdn siempre la negociacion
y la diplomacia.

» Lla aceptacion, rechazo u oposicién que se presente para asumir
responsabilidades es parte de la Gobernanza. En algunos casos,
asumir acciones ocasionard reacciones que deben atenderse
recuperando la vision, asi como la articulacion que se declara
sostener, mediante relaciones de cooperacion (co-responsabilidad)
y colaboracién (intercambio y complementacion de recursos) para
lograr el cambio anhelado.

» Habrd responsabilidades que provocardn la movilizacién del
siguiente nivel de gobierno, como hemos visto en el ejemplo
de aplicacién, cuando existen demandas de operacion para el
gobierno regional. Estas deben ser previstas y gestionadas teniendo
clara, por un lado, la demanda insatisfecha o faltante por cubrir
en el territorio como también, por otro lado, la resolucién de
obstdculos o nudos que limitan o impiden el cumplimiento de las
responsabilidades.



LOS MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

Los mecanismos que utiliza el CGLDS en su funcionamiento son los
siguientes:

v/ Reuniones o jornadas de trabajo

v/ Manejo de informacidn

v Rendiciones de cuentas

* REUNIONES (JORNADAS) DEL CGLDS

Estas son reuniones para conocer el nivel de avance y cumplimiento
de las decisiones y adoptar nuevas decisiones de mejora o ajuste. Se
realizan en la medida en que ejecutan el PALMA.

Tipo de reuniones:

Existen las reuniones del equipo directivo, las reuniones del equipo
técnico y también reuniones ampliadas en donde participan los
directores de las Il.EE. del distrito o de una Red Educativa determinada
para tratar asuntos y tomar decisiones especificas con ellos.

El comité fija fechas para las reuniones del equipo directivo de forma
trimestral o semestral y de forma mensual para las reuniones del
equipo técnico, mientras que las reuniones ampliadas pueden ser
previstas una o dos veces al afio. Todas las reuniones son convocadas
por el presidente del comité como estrategia del compromiso del
gobierno local y se realizan en el lugar que previamente acuerdan sus
integrantes.
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Las reuniones ampliadas obedecen a la necesidad de tomar
decisiones con los directores fortaleciendo asf la legitimidad

de la Gobernanza. Fortalecen también el posicionamiento

del comité y el reconocimiento de su labor a favor de los
aprendizajes. El CGLDS también puede convocar a directores

de IL.EE. para resolver situaciones especificas que se presentan

en aquellas que gestionan. Los directores tienen en el CGLDS

un espacio que fortalece su liderazgo pedagdgico e institucional.

A consideracion del CGLDS son invitados a participar los
representantes de CONEI (agentes municipales, tenientes
gobernadores comunales, presidentes o asociados de APAFA,
representantes de los comités de alimentacidn escolar
(denominados CAE) siempre con el objetivo de estar mas cerca
de las ILEE.

L )

Es importante recordar que las reuniones del comité deben ser
posteriores a las reuniones de las IL.EE., de las redes educativas y de
aquellas que se producen entre la red v los sectores. Observemos
como ejemplo la siguiente Iinea:

I Acompanamiento !
Reunidn de 1 p !

1

1
i directores de ! E y monitoreo de la ' 1
: .EE. i

Red Educativa 1} SS90 | Reunion CGLDS

Responsabilidades para el desarrollo de las reuniones:

En las reuniones efectivas, el CGLDS designa a por lo menos dos
integrantes para que asuman las siguientes responsabilidades: la de ser
registrador(a) y la de ser moderador(a).




Registra los acuerdos de la reunién vy los difunde entre los
integrantes del comité.

Archiva los acuerdos en el félder correspondiente.

RESPONSABILIDADES

DEL REGISTRADOR Lee el a;‘Ea en la siguiente reunion del comité para su
aprobacion.

Apoya en el envio de la Agenda de reunidn con
anticipacion.

Se sugiere que este rol sea asumido por todo el afio lectivo de
funcionamiento del comité.

Los archivos que organiza y salvaguarda el registrador son los que a
continuacion mostramos:

El archivo de agendas y actas de reunidn

Las listas de asistencia

Las presentaciones, informes, reportes y/o rendiciones de cuentas
El PALMA

Las matrices de monitoreo

o L AW N —

Otros que se deriven de su funcionamiento

En el CGLDS de Cufiumbugqui, el coordinador del Centro de Recursos
tiene el rol de registrador de las reuniones. En Pajarillo, ese rol lo asume
un especialista designado por la UGEL; mientras que en Alberto Leveau
lo asume el secretario técnico, es decir, el director de la Red Educativa.

Facilita el desarrollo de la reunién de
acuerdo con una agenda establecida.

RESPONSABILIDADES .
Genera un clima de confianza.

DEL MODERADOR

Fortalece la relacidn abierta, transparente y
responsable.
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Este rol lo asume inicialmente el coordinador del CGLDS, pero es
recomendable que rote progresivamente entre sus integrantes porque
eso contribuye a mejores interacciones entre ellos.

Se sugiere que el registro de asistencia de una reunién de CGLDS
también contenga como informacion de referencia las responsabilidades
que los actores han asumido para el desarrollo de esta.

+ MANEJO DE INFORMACION

Como hemos visto, el CGLDS toma decisiones continuamente por lo
que debe tener acceso a informacion confiable, actualizada y de manera
oportuna y adecuada. Esta informacién le permite alimentar el control
de las decisiones tomadas y ejecutadas. Es decir, conocer la situacion
real y advertir necesidades de ajuste.

El acceso y andlisis de la informacién es determinante; por eso, los
integrantes del comité recaban informacion vy la ponen a disposicion
rdpidamente.

Reporte del cumplimiento del PALMA:

Este es el principal sistema de control o alerta rdpida en caso de
inadecuado desempefio o disfuncidn del comité. Permite a este un
autocontrol de la ejecucidn de las decisiones estratégicas como el
avance de ejecucién de las decisiones operativas o actividades.

Utilizar como instrumento la Matriz de Monitoreo Mensual y Anual del
PALMA que se detalla en la Guia N° 2.

Reporte de acompafiamiento y monitoreo de la Red Educativa:

El reporte de acompafiamiento y monitoreo de la Red Educativa
permite al comité no solamente el control de ejecucidn de decisiones,
sino también —y sobretodo- estar en conexién permanente con las II.EE.
Es decir, conocer si el desempefio del CGLDS estd siendo efectivo en
ellas.



El reporte es elaborado y presentado por el director o directora
de las red es educativas y su equipo, de acuerdo con el cronograma
establecido en el PALMA.

La informacién se obtiene de la aplicacion de las fichas de
acompafiamiento a las ILEE. y también de la Matriz de Monitoreo
Mensual y Anual del PAT-RED, que se detalla mejor en la Guia N° 4.

Reportes de evaluacién y autoevaluaciones de aprendizajes

El comité también prevé la aplicacién de pruebas a estudiantes para
conocer resultados de aprendizaje y medir avances concretos en el
cumplimiento de las metas. Estas pruebas son respaldadas por la UGEL
y aplicadas por los docentes con el acompafiamiento de los directores
de las ILEE. y del equipo de la Red Educativa.

Las evaluaciones pueden ser bimensuales o trimestrales segin se haya
definido en el PALMA. Mayor informacién puede obtenerse en la gufa
de herramientas.

INSTRUMENTOS: LA AGENDA DE REUNIONY EL
ACTA DE REUNION

* Laagenda de reunién

La agenda contiene informacidn de ubicacién v la informacién del
proceso de toma de decisiones. La agenda es elaborada por el
coordinador con la secretarfa técnica teniendo como insumo principal
al PALMA.

En la informacién de ubicacién se considera el nombre del CGLDS, el
tipo de reunién, el lugar, fecha y tiempo de duracidn de la reunion.

La informacién sobre la toma de decisiones se obtiene respondiendo

a las siguientes preguntas: ;Qué asunto o tema se va a tratar?, ;quién es
el actor responsable? y jcémo se espera resolver el asunto en cuestion?
La tercera interrogante preparard el siguiente eslabon de decision para
facilitar una reunién efectiva. He aqui un ejemplo:
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COMITE DE GESTION LOCAL DE DESARROLLO 50CIAL - CURUMEBUQUI

REUNION MENSUAL

ugar de reunién: Auditaria de la Wunicipalidad Cufiumbugu . 0
*acha de reunién: 11 Octubre, 2,013 {Qué!
Jara: 5:00 3. m. - 12:00m Asunto o tema

AGENDA

1 Presentacion de los resultades de monitores del 2° trimestre y resultades de la au
evaluacion
Alodia Lors = Directora de fo Red educative
para conacer los avances v aspectos por mejorar en & desempenio de los actores de la
gestion local; asi como las accianes realizada

or I rad educativa. Tomaremos acusrdat
sobre medidas que sean necesarias para lograr mayares ,
(Cémo?

2. Informe de monitoreo de los compramisos de Salud, en el Plan Mancomunado Preparar la
Claire Arévale - Gerente de ia Microred de Salud decision
para conocer el avance de los campromisos de salud en las NEE v tomar acuerdes de
h"l!lnl'l.

3. informe de monitereo de los compromisos de Qalll Warma, en &l Man Mancomunado
Christion Ruiz - Nutricionista del Programa QW en Ia provincia Lomas
para conocer el avance de los compromizos de QW en las |EE v tomar acuerdas de
mejora.

4 Festival de la Gebernanza Local en el distrite
Reprazentante dg lo UGEL Lamas
£l Festival tiene como proposito mostrar \os logros de la gobernanza en el distrito y aywdar
# consalidar la participacion de todos los actores. £l Festival s& pastergs v debemos
scordar la nueva fecha asi como alguncs ajusies 3 la estructura del avente que sean
necesarios. También asignar al coordinador/a general del evenioy demés responsables.

5 Planes de trabajo de las NEE [PAT-MAL ¥ ¢l Plan Articulado del CGLDS para ef afio 2,014
Representante de UGEL Lamas
Los directores de las |IEE proponen que les PAT-MA 2,014 s elaboren el 2 de diclembre
en la Cuenca Lechera y 6 de diciembre en el yalle Cafetalero. La UGEL Lamas presentard
und propuesta para formular los PATMA en base a |as lecciones de este afio. Definiremos
fachas y ruta a seguir para la formulacicn de los PATAA y del Plan Articulado del comité.

\ _




¢ Las actas de reunion

Las id ' [
. actas de reunion del CGLDS proporcionan informacién del desarrollo
m [¢ isi

d|smo de la reunidn y el desenlace de las decisiones. Si contamos con una
adecuada agenda, serd mds sencillo pues seguiremos ese mismo orden

También aqui compartimos un ejemplo:

8 )

COMITE DE GESTION LOCAL DE DESARROLLO sOCIAL — DISTRITO PAJARILLO

RCUNIGH MONSUAL
Fecha: 22/05/1013
Lugar: Direccidn WGEL MC
Hora Inicko: 15:1% pm. HMora Final: 18:20 F.m. 1 &QUé’)

Asunto o tema

ACTA DE ACUERDOS ¥ DECISIONES

salude v sperturs del alcalde distrital. He habiendo otres pu pars la agand
coordinador para moderar ia reuRion.

1. Cumplimento de compramisos del resultado 2, producto & del Pian articulado
relacionade con &l servicle del desayuno escolar

[ianne Gamial y Antonia Ramirer de el Werma,

La conformatibn de Comites de Alimentadian Escalar =CAE tienen un avande de 100, Se
confprmargn 22 de 13 porque cerrd o NEE de Marichi. La cobertura actual es de 11 NEE de
nivel inicial y 12 de nivel grimari.

El taller o capacitacidn para ot CAE tiene un svance del 500, Se realizo 1 de 2 talleres.
Pero respecto a la werificacion de ka pt:p:sacﬂ'm de los desayunas no se cuenta adn con
informacsan y manifiestan gue cugnlan con poty pmnml pana cumplir la meta de wistas
de verificacidn en 1as IIEE

ACUERDO 001.22-05-2013:

a. Personal de Clali Warna p\lrth:lpari del D1a de directonss para identificar las
dificultades v logros que se presentan, tambisn distribuirs all b programation de
entrega de alimentos de o provesdones.

b, lanne Gambini, entregara la proxima semana el informe de lag visitas de v

gue han podide realizar, —
¢ La Sra. Ana harguillo Alvarade. Forrdd@basmail com RPN BOASOL5E; de la UGEL ML L
L8 encargars de coardnar ton Qali Warms ¥ sambidn participara del (1A de directores. LcomO?
Toma de
k decision
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1. Situacin del curnplimenta de horas gfectivas de clase en la IEE “Armadille”

Acuerdo 02-22-05-2013

Gloria Alva jefa de AGP, Pedro Isla [menitar arimaria) v Margarita Salas [Para ver tam bign
nivel inicial} visitaran la IIEE “Armadilla” este 27/05 debida a los informes del responsable
del CRA y faciiitadares han hecha sobre el cumplimignte de horas efectivas.

3. Presencla de nifos y nifias can habllidaces diferentes en las HEE

e ha identificada la presencia de warios nifics ¥ nifias con habilidades diferentes en las IIEE
y hos docentes estén conformanda grupos diferanciados de trabajo con elbos. La distancia y
escas0s recursos de sus familias les impiden acudir al centro especializado de ls provinda.

Acuerdo 03-22-05-2013

AGP emitird un oficio (Responsable Gloria Alva) indicando a todes los dinsctores que las
evaluaciones de aprendizaje de la ECE y otras oficiales, no seran aplicadas a los nifios/as
con habilidades diferentes y que se reporte la cantidad de este tipo de estudiantes en sul

\IEE. Coardinardn can el psicologo para gue evalle a los estudiantes de esas |IEE

4. Cumplimiento de compromisos del resultado 2, producto § y 7 del Plan Articulado,
relacionade con &l serviclo de salud; en |a jurisdiccidn del P, 5. Pajarillo
{Martha Morillo = Salud en HEE San José, Pajaniile y Viveres)

» Crecimiento y Desarrollo.- En Cursd, avance del 50%.

#  Desparasitacidn. Avance del 57% de primara dosis. Segunda diosis sard an setiembre.

s Salud Bucal. Completada la atencion prevista,

» Rincones de ateo por auka.- actividad iniciada, svance dal 5084, pendiante sesiones de
|avada de rmanas en viverss.

» Sesiones demastrativas.- Esté pendiente en 1IEE 5an José de Jufian.

» Syupervision de Kinsko.- Actividad completada {Pajarilia)

Acuerdo 04-22-05-2013

Coordinader del comité coordinard ten responsable de micro red de Salud Costa Rica para
su partitipacion en la prosima réunién y congoer |04 avances esa zona del distrito.

\enela las 16:20 52 da por conthuida la reunion.

N i




RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACIONY A
LOS ESTUDIANTES DEL DISTRITO

« ;EN QUE CONSISTEY QUE NOS PERMITE LA
RENDICION DE CUENTAS?

Consiste en dar cuenta del cumplimiento de responsabilidades o
compromisos asumidos. No se trata solamente de informar sobre
resultados o metas, sino mds bien de enfatizar el proceso de didlogo
e intercambio de informacién que serd de “influencia mutua” entre el
CGLDS vy la ciudadanfa.

Es un mecanismo esencial porque mide la capacidad del comité para
“obtener respuestas’ y para “hacer cumplir’. Para lo primero, el comité
fomenta una cultura de informacidn transparente a disposicidn de los
integrantes y de la ciudadania. El CGLDS busca maneras para reforzar
la capacidad de respuesta no solo del gobierno local hacia los otros
actores y viceversa, sino también del propio comité hacia la ciudadanfa.
Para lo segundo, se requerird de mayores refuerzos implementando los
correctivos en el caso de que las metas no se hayan alcanzado o los
compromisos no se hayan cumplido.

De manera especiffica, la rendicion de cuentas permite lo siguiente:

v/ Espacios de retroalimentacion para mejorar la gestion de los
servicios educativos

v Facilitacion del control de la gestion por parte de la poblacion

v/ Posibilidad de que la poblacién disponga de informacién de las

acciones y resultados de la intervencion de los diferentes actores

en el tema educativo

Mejora de la confianza de la poblacién en el sector publico

Vigilancia de los ciudadanos a la gestidn de los servicios educativos

Prevencidn de actos irregulares, ilicitos o ilegales en el sector

gobierno

AN NN
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+ ;ANTE QUIEN RENDIR CUENTAS?
Rendicién a la poblacion del distrito:

La rendicién se hace a la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil
y/o medios de comunicacién para informar y promover iniciativas de
vigilancia y evaluacion del funcionamiento del comité.

Se caracteriza por ser publica y de amplia cobertura. Aqui participan
todos los implicados (incluso actores privados) y se adjunta informacidn
de cdmo se gestionaron las acciones, los recursos que se emplearon vy
los logros alcanzados.

Ejemplo de aplicaciéon |

Tenemos la rendicién del CGLDS a la poblacién del distrito,
denominada Festival por la Mejora de los Aprendizajes. Su periodicidad
es, por lo menos, anual. También existen las rendiciones que el alcalde
hace a la poblacién dos veces al afio en las cuales se incorpora
informacion del comité y sus logros delegando a sus integrantes la
presentacion de sus responsabilidades. En algunos distritos, el alcalde
estila hacer estas rendiciones no solamente en la capital del distrito, sino
también en comunidades o centros poblados alejados, pues el objetivo
es que la poblacidn acceda a esta informacion.

Rendicion a los estudiantes del distrito:

Aunqgue no implica una relacion “entre iguales” se trata de una
interaccion que establece el comité con el sujeto de su accionar: Es
decir, con los estudiantes, que son los nifios, nifias y adolescentes del
distrito. Estas rendiciones emplean con mayor énfasis herramientas para
el didlogo y generan dindmicas de relacion que fortalecen al comité en
cuanto a su intencion v legitimidad.



Ejemplo de aplicacién |

Tenemos en este caso la rendicién del presidente del CGLDS a los
estu;llantes del distrito. En cuanto a la periodicidad, se sugiere que sea
!a mitad vy al cierre del periodo de gobierno con una participacién ma ’
involucrada de los municipios escolares. He aqui un ejemplo: N

Acta de Rendicidn de Cuentas del Mlealde de Pajarillo a los Alaldes Escolares w

siendo las 2:30 de la tarce del dia viernes 16 de dicierbre del 2011, reunidos ¢l sedir Alalde José Gilberto
fdropo Vera, las Redes Fducativas y Jos Municipios Escolares, e el local del Centro de Recursos Dos Unidos
— Cannidad Bajo Jufizo. Con b finslidad de hacer seguimiznto de los compromisds firmadas par el Mcalde
en el marco de 1a rendicion de cusntss del Comite de Gestibm Local de Desarralla Social -CGLDG.

e el distrito se inicid la implementacidn de b Gobernanza Local que conlleva 3 proCesos educatives
participativos, descentra figadis § democraticos con 10 Nunicipios Escolares, CONEL Redes Educativas enlos
psparins locabes, con €l comgramiso mayos de mejorar la education. En este contexto 2| alealde distrital -
quien también preside o COLOS promusve estas espatios de rendicin comd impoctantes oportunidades
para ¢ desarrolio de capacid ades educativas én 1a poblacion,

Una de estos espacios importante fue Lz edecridn de hos alcaldes misn iipales distritales de octubre 2000.tn
poe proceso s realizd el Panel Forum “Educzcitn y Desarralla para Pagarill™ en la que s presentaran
Propuestas ¥ Compromisos de los Candidatos a la Akaldia Distrital de Pajarillo, culminando en la firma da
una Acta de Acuerdas y Compromisos, ¢l 2 de setiemboe del 2000, & las 500 pm., &n el local del Cub
Drepartive Pajatillo. Docurmenio firmato por & actual Alvakde de ls Municipalidad Distrital de Pagarille St
ks Gilberto Ydrogo Vesa y ios alcaldes escolares de 135 IEE del distrite.

Este pacto sotil, expresido en o Acta de sevesdas y Compromiss del Panel Forum generd actitudes de
compromis, honestidad, sincesidad y coofianza, elementos que iniden tremendamente en |3 formagidn de
I3 condiencia cisdadana de los estudiantes; constituyéndose en o soporte pard fortalecer las capacidades
chicas de bos estudiantes organizados en s muniipias escokines

Consecusnte con los objetives educativos y 1 responsabilidad del Gobierno Local 13 presents rendicdn
prosnueve el protagonisme de bos estudiantes v la relevante atencion del Gobiemo Local a la educatidn
hdsca regular mediante un intercambio alturado denominado SEGUIMIENTD A LOS COMPROMISDS e o
randidatos.

£l tlcalde Distrital de la Municipalidad de Pajarilln informard a L mitad v al cierre del periodo de gobierns
sobre L3 implementacion de o3 atyuerdos pactados, expesanns &n ol siguiente cuadro

__/
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—
PREVISION MITAD DEL PERODO DE w
R SITLAC
r COMPROMISO ITUACION 2011 GOBIERNO 2012
PrOMOVEr ol le5e ha instalzdo el Comité de Gestion |+1a consolidacion del CGLDS y [ inclusion
manitoreo ¥ | parael Desarrolbo Social del Distrito de | del Sector salud al equipo directivo ¥

sequimiento a los pajarillo, con dos equipos; el primero técnico,

resultados y metas | directivo ¥ el segundo técnico para |wimplementar ja oficina con una base de
edugativas del | atender las mecesidades de |35 archivos para la gestin social en
ditrite, y a los instituciones educativas del distrito. educacion y salud.

acuerdos dl CGLDS. |5 ha implementado la Oficina de -nwgurareifmbdonamienmde la oficina
Desarrofe Social con 12 participacion | asignands personal y presupuesto, en
de 13 UGEL-MC y la Municipalidad para coaperacion con la UGEL-MC.

dar sostenibibdad 3l procesa  de fela implementacion de planificacien
ol gobernanza Jocal por La mejora de os | institucional en toda la ERR para ¢l aio
aprendizajes. o2

e5e ha elaborado ¢ Plan Articulido jela institucionalizacion del Plan Articulado
Local coma irstrumento de gestibn | Local

participativa, multisectorial v
territorial,

eSe ha implementade metas en la
planification  de 125 nstitucianes
aducativas para su seguimiento y fa
devolucion de  los  resultados  <on
partcipacion di bos COMEL

Liderar el CGLODS y [sla elaboracibn de una ruta para la |sCon e Liderazgo del Comité de Gestion
la formulagin & formudation de un PIP Meaor que de Lotsl para ¢l Desarrolle  Social de
implementacion del | soporte a las actividades claves del Pajarille se formulard un PP para el
Plan articulade | Plan  articulado  en gl Distrito | financiamiento de 12 implementacidn del

o Local del distrito. Laboratorio de Pajaritio. centrn de recursos, el fortalecimiento de
fas redes educativas asi como el
scompafiamients ¥ monitores a las
instituciones educativas,

Estimulos, al buen [eEstd previsto |3 premiacion 2 1o s Continuar ton la estrategia de estimulos
desermpefio de | estugiantes y docentes que han 2 los attores educatives gque logran 135
nidkos, docentes v | logrado Jas metas  educativas | metas previstas en s planificacian
demds actores para | planteadas al finalizar &l 2011 en €l institucional 2012

» premiar  a  las | marco de  los  Panes  de  las
comunidades instituciones educativas.
edutativas fue
logren sus metas dix
aprendizaje ¥ i
salul,

En o local del CRA de 1 comunidad de Dos Uniddos de Pajarilo siende 1as 5:00 pm, del dia viernes 16 de
noviembre del 2011 €1 Alcalde de 1a Municipalidad Distrital de Pajarilio, los Alcaldes Escolares, firman el
documenta SEGUIMIENTD & LOS COMPROMISDS de la MDP. Hatiendo sjercicio de s ciudadania y
educando a la poblacion.

N D




- A
Los estdndares para la rendicién de cuentas dependerdn del
cumplimiento de la oferta establecida en el PALMA; por ello, el
esquema que se elija puede ser diverso, pero deberd contener
informacién sobre el cumplimento. Cada reporte debe ser
aprovechado al médximo. El equipo técnico del comité definird
comisiones, si lo considera necesario, para elaborar los informes de
rendicién. Ademds de estos aspectos técnicos, es muy importante
que el comité revise los aspectos metodoldgicos y medios
mas apropiados para que la audiencia o publico comprenda la
informacion que se le proporciona.

e ORIENTACIONES PARA RENDICIONES EFECTIVAS
DESDE EL CGLDS:

Reforzar la comprension de las responsabilidades:

Cuando el CGLDS formula el PALMA establece las responsabilidades
de cada actor. En principio, es importante tener una comprensidon clara
de esas responsabilidades porque de ellas rendirdn cuentas. Teniendo
claro quién es responsable, de qué es responsable y ante qué responde,
serd mds facil la peticion y rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas debe contener como minimo el avance fisico vy
financiero de las responsabilidades (es decir; actividades) del PALMA, asf
como la evaluacién de los resultados alcanzados en el distrito.

Implementar acciones de informacién:

Informar debe convertirse en una practica frecuente. Durante

las reuniones del comité, los actores informan del avance v si el
cumplimiento de sus compromisos en el PALMA fue total o parcial.
De esta manera se podra reflexionar al respecto y asumir las medidas
correctivas que sean necesarias.
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Las actas de las reuniones del CGLDS serdn difundidas en la Red
Educativa. También se elaboran y distribuyen boletines u otros medios
escritos entre las IL.EE. y nunca serd demasiado si podemos organizar
eventos con el fin de informar.

Por ejemplo, se pueden promover desayunos de prensa y espacios
radiales o virtuales, acorde con la realidad. Poder contar con el apoyo
de los medios de comunicacion es crucial.

Cuando el CGLDS adquiere el hdbito de rendir cuentas y compartir sin
temor advertimos un proceso de mayor maduracion.

Concertar reglas:

Concertar reglas implica la generacion de ordenanzas municipales, la
firma de convenios, términos de referencia, actas o relatorfas. Estas
formas apoyan especialmente la capacidad de hacer cumplir lo que un
actor se ha comprometido a realizar.

Con la finalidad de asegurar que se desarrolle cada afo este
mecanismo es necesario que la Municipalidad emita una ordenanza
para institucionalizar la rendicién de cuentas y esta se dé a conocer a
la poblacidn. Esto permite que todos los actores se vean obligados a
justificar e informar sobre sus decisiones.

A continuacion, presentamos un ejemplo de estdndares de
comportamiento que firman los integrantes del CGLDS y que sienta las
bases para la peticion y rendicion de cuentas:




ESTANDARES DE COMPORTAMIENTO

Conocer la razén por la que existe el CGLDS, el Plan Articulado Local
para la Mejora de los Aprendizajes (PALMA) vy el papel que juega como
integrante del comité

Prepararse, asistir y participar de las reuniones y rendiciones de cuenta
del comité

Formular buenas preguntas y resolver no callar en las reuniones y en las
rendiciones de cuenta

Obtener y compartir informacion pertinente y veraz

Evitar tomar juicios/decisiones estratégicas sin la informacién adecuada
Apoyar la visién o imagen futura de la educacién en el distrito en vez de
la posicion al momento de tomar una decision

Mantener la confidencialidad de los asuntos que asf se determinen
Mantener la independencia, objetividad, integridad personal y los
estdndares de comportamiento

Resolver los conflictos con informacién, dialogo, indagacion vy reflexion

_/

Evaluar participativamente la rendicion y sus resultados:

Los miembros del CGLDS se pueden plantear preguntas tales como las
siguientes:

;La informacién requerida estuvo clara? jLos datos estuvieron actualizados?

;Participaron los convocados? ;Qué recomendaciones recibimos para
ponernos en marcha?

;La metodologia establecida fue la apropiada?
;En qué puede o debe mejorar?

;Cudles estrategias empleamos para afirmar la rendicién?
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Diagrama de flujo del funcionamiento y rendicion de cuentas
del CGLDS
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Institucionalizacion del CGLDS






Entendemos por institucionalizacién del CGLDS al funcionamiento

sostenido de este, es decir; cuando las formas de relacionarse, de
tomar decisiones, ejecutarlas y rendirlas se convierten en mecanismos
de aplicacién permanente por parte de los integrantes del comité

y sus aliados. Estos se acomodan a la vision estratégica compartida
y, progresivamente, demuestran que se perciben como equipo y
formalizan lo que estdn dispuestos a dar mediante politicas o reglas

bdsicas que son marco para su funcionamiento y para el tratamiento
respetuoso que se tienen.

La institucionalizacién implica tres momentos claramente definidos: la
consolidacion, la réplica y la expansion del comitg.

Consolidacion

—

Replicacion

q

Expansion

q

Es el pleno uso de los resultados de la implementacién
de la Gobernanza para la Mejora de los Aprendizajes.
Fortalece la sostenibilidad en su dimensién politica, ya
que legitima la propuesta de cambio y hace explicita la
voluntad del decisor politico sobre los arreglos y ajustes a
realizar; en la dimension técnica, se validan y difunden las
practicas y metodologfas que produjeron los resultados;
y, en la dimensidn financiera, la asignacién de fondos serd
continua y cada vez a mayores plazos.

Se refiere al intercambio de la experiencia del comité
con otros contextos similares en el pafs y cédmo la
manera en que adaptan la experiencia, incorporando
actores y ajustando estrategias, influird nuevamente en
el dmbito educativo del distrito. Implica que el proceso
puede pasar a formar parte de un plan o programa
nacional, de una estrategia nacional del desarrollo
educativo o incluso puede ser utilizado para resolver
problemas de alcance internacional.

Implica que el proceso puede pasar a formar parte de un
plan o programa nacional, de una estrategia nacional del
desarrollo educativo o incluso puede ser utilizado para
resolver problemas de alcance internacional.
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Politicas que emanan del Comité

En cuanto a las politicas que produce el comité, las hemos clasificado en
tres categorfas que mostramos a continuacién.

* Politicas de marco y gobernabilidad

Ellas reflejan los valores y el mandato del CGLDS y el PALMA. También

establecen los limites de las actividades y proporcionan principios para

guiar las decisiones. Incluyen roles y responsabilidades como las siguientes:

v Declaracion del CGLDS por la Mejora de los Aprendizajes

v Ordenanza de aprobacion del Plan Articulado Local para la Mejora
de los Aprendizajes

v Convenios de gestion interinstitucionales (Ver Anexo |)

* Politicas operativas o ejecutivas

Estas proporcionan un marco para manejar el CGLDS como conductor

de la Gobernanza Local para la Mejora de los Aprendizajes. Ayudan con la

resolucion de problemas reales y advertidos, como por ejemplo:

v/ Acta de Instalacién del CGLDS.

v" Resoluciones de alcaldia o directorales de aprobacién de Planes
operativos institucionales (Ver Anexo 2)

v/ Acta o carta abierta de aprobacion del Plan de Estimulos para la
Mejora de los Aprendizajes

* Reglas basicas

Guian la participacién de los integrantes. No son reglamentos oficiales,

pero definen una serie de principios operativos que cada integrante

acepta respetar para el correcto desarrollo de las sesiones. Por ejemplo:

v/ Estdndares de comportamiento para la rendicién de cuentas

v/ Protocolos o cddigos para resolver casos, situaciones de conflictos o
similares




Orientaciones para resolver conflictos

Las relaciones inapropiadas entre las instituciones que conforman

el equipo directivo son probablemente la causa principal de la
insostenibilidad e incluso la desaparicion del CGLDS. Aunque el distrito
sea pequefio, o sea pequefia la demanda a ser cubierta, no lo hace
menos vulnerable a conflictos serios que pueden dafar la imagen
publica de la instancia y la confianza interna.

Cada nuevo integrante del comité firma un acuerdo de cédigo de ética
o estdndares de comportamiento con el cual se compromete con
dicho comité en todo lo relacionado a los roles y responsabilidades

del equipo que integra. Los integrantes, al reconocer que tienen un
conflicto sobre un tema particular, deben someterse a los cédigos vy
pedir rendicidon de cuentas para revisar y afrontar esas situaciones.

Es crucial reconocer que los conflictos generan también aspectos
positivos como la invocacidn a que se renueven o aparezcan nuUevos
compromisos, 0 que aparezca nueva informacion. Efectivamente, los
conflictos no generan solamente aspectos negativos (desgaste
emocional por la actitud hostil o indiferente porque la comunicacién se
debilita o las decisiones no se ejecutan).

Es clave entender el conflicto. Por ello, presentamos aqui una forma de
afrontarlo observando el patrédn o comportamiento que se repite entre
los actores utilizando la herramienta Tipologia de Andlisis del Conflicto
o CAT (Conflict Analysis Tipology). Esto ayudard a entender y afrontar
la situacion.
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Cuadro 5
VALORACION DE LA HERRAMIENTA

Observacion

Aspectos a observar o S
QS ©
2 £ T g >
Conflict Analysis Tipology (CAT) 2 5 £ < E
Fuente: Redonda J. (2,006)
Puntuacion
I 2 3 4 5

SEGUIR SER

CONSEGUIR

AUTOESTIMA: Disputamos porque mi orgullo personal se
siente herido.

VALORES: Disputamos porque mis valores o creencias
fundamentales estdn en juego.

IDENTIDAD: Disputamos porque el problema afecta a mi
manera fntima de ser.

INFORMACION: Disputamos por algo que se dijo, no se
dijo o que se entendid de forma distinta.

EXPECTATIVAS: Disputamos porque no se cumplié o se
defraudd lo que uno esperaba del otro.

INADAPTACION: Disputamos porque cambiar las cosas nos
produce tensién.

ATRIBUTOS: Disputamos porgue el otro no asume su
responsabilidad en la situacion planteada.

INHIBICION: Disputamos porque claramente le
corresponde al otro buscar la solucidn.

PODER: Disputamos porque alguno de nosotros quiere
mandar, dirigir o controlar mds al otro.

. NORMATIVOS: Disputamos porgue se incumple una norma

legal o social.

. INCOMPATIBILIDAD PERSONAL: Disputamos porque no

nos entendemos con las personas habitualmente.

. LEGITIMACION: Disputamos porque el otro no estd de

alguna manera autorizado a actuar como lo hace, lo ha
hecho o pretende hacer.



Observacion

Aspectos a observar g o 4_3
2 £ T g >
Conflict Analysis Tipology (CAT) 3 ¥ ¥ i =
Fuente: Redonda J. (2,006)
Puntuacién
I 2 3 4 5

I3. RECURSOS ESCASOS: Disputamos por algo de lo que no
hay suficiente para todos.

[4. ESTRUCTURALES: Disputamos por un problema cuya
solucién requiere largo tiempo, esfuerzo importante de
muchos o medios mas alld de nuestras posibilidades.

I5. INTERESES: Disputamos porque mis deseos o intereses son
abiertamente contrapuestos a los del otro.

MANTENER

l6. INEQUIDAD: Disputamos porque consideramos la acciéon o
conducta del otro u otros enormemente injusta.

Todos los conflictos encajan en cierta medida en alguno de los distintos
patrones vy la puntuacion proporciona informacion relevante para saber
cdmo actuar ante un caso concreto, independientemente del nivel en el
que el conflicto se produce.

Es crucial actuar y se requiere de cuatro capacidades bdsicas que
pueden ser desempefiadas por un mismo actor o diferentes actores-
segln sea el caso- para afrontar el conflicto: la negociacién v la
mediacion, la capacidad de decisién arbitral, la capacidad de
equilibrar la desigualdad de la relacién de poder y la capacidad
de curar las relaciones dafiadas.
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Los pasos que sugerimos examinar son los siguientes:

HABLAR-REFLEXIONAR REDESCUBRIR LO COMUN ESTABLECER REGLAS

v/ Solucionar una situacidon ¢ Consiste en buscar v/ Establecer una Hoja

de conflicto implica
dar sefiales o gestos
minimos al otro de que
estamos a disposicion.

v/ Es aconsejable
establecer
comunicaciones y luego
preparar encuentros,
midiendo la ocasion mas
propicia y anticipdndose
a posibles explosiones
emocionales.

mds semejanzas que
diferencias aunque sea a
largo plazo, porque ellas
permitirdn sentar una
base inicial que luego se
legitimara.

v/ Mads alld del interés

comun por la educacion,
es necesario explorar
intereses comunes
especificos de cada

una de las partes; llevar

de ruta, pautas de
negociacion a través de
la mediacién.

Es til preparar la
agenda de los temas

a tratar para estos
encuentros, acordar el
lugar dénde empezar y
trabajan, y tener presente
que los resultados
pueden ser diversos.

buenas relaciones con
el comité, trabajar en
equipo Y ser unidos,
mantener la buena
imagen antes los
estudiantes, docentes y
la ciudadanfa.

Recomendaciones para el acompafiamiento

Apreciado lector, hemos pensado en usted como un
acompaifiante en este proceso. Usted y su equipo ayudardn a

los actores involucrados en la educacion a establecer relaciones de
articulacién, colaboracion y cooperacion, asf como el establecimiento de
mecanismos para la rendicién de cuentas. Su labor central serd reforzar
a los actores para establecer coordinaciones entre si y disefiar y aplicar
los procedimientos e instrumentos que presenta esta guia.

Puede ser usted un actor interno o externo al distrito, posiblemente
representa al gobierno regional o a la UGEL, tal vez trabaja en una
municipalidad o en un Organismo No Gubernamental o acaso en una
sociedad civil que busca mejoras educativas. Inclusive, si usted va a




formar parte del CGLDS, es indudable que debe comprender la accién
impulsora y de asistencia que debe asumir un actor en el inicio. Es
importante que tenga en cuenta que no debe reemplazar a nadie ni ser
una carga. Este es su punto de partida, usted actia en representacién
del bienestar colectivo y no de un interés personal.

El proceso serd gradual y tomard tiempo. Los resultados se logran a
base de constancia, trabajo vy la capacidad de afrontar los tropiezos
mediante el didlogo constante con los demds actores. Con presién
y apuro, los avances que puedan lograrse no serdn sostenibles y
dafiaremos las condiciones para un proceso que debe generar valor.

Aquf le presentamos algunas recomendaciones para el rol de
acompanante:

El comité debe ser un equipo en el que haya respeto y confianza. Sus
compromisos deben sostenerse en el tiempo y ayudar a que otros
actores se sumen y participen para transformar la educacion.
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ANEXO |

w
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A Y LA UN ATIVA LOCAL CAL

CACERES PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO DE

Conste por el presante documento el Convenio de Gestion que celebran de una parte
LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE PAJARILLO con RUC N° 20220553225 con
Domicilio Legal en el Distrito de Pajarilo Jirdn Alfonso Ugarte S/N. debidamente
representado por el St JOSE GILBERTO YDROGO VERA, identificado con DNI 27838400 y
de otra parte la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL Mariscal Caceres (UGEL-MC-J.)
con domicilio legal en el Jr Grau N* 580 — Juanjul, Representado por |a Directora, Licenciada
Sofia Paredes Flores | identficado con DNI 01085762, con el fin de fortalecer las capacidados
de los docentes de los niveles Inicial, Prmaria y Secundaria del Distrito de Pajarillo @ través
del equipo de Especialistas ¥ Directores en o3 1érminos y condiciones sigulentes:

c ! 2

Los objetivos del presente convenio son.

1.1.-Promover y apoyar el fonalecimiento de capacidades de los docentes y Consejos
Educativos Institucionales mediante el acompafamiento y monforeo en e aula

1.2-Fortalecer mediante apoyo ecor smico y logistico las activid des provistas y planificadas
'/#".,’ por ol equipo co Especialistas, para el fogro de las metas y objetives.

qi’ fgﬁ‘ 1 3-lovolucrar al Gobiema Local en a Geston Educativa de su Jurlsdiccidn

2.1.- DE LA UGEL MC J.

a).- Conferir ¢e Personal Calificado (Especialistas, Directores de lE)

b).- Elaborar y ejecutar Programas y Planes de Fortalecimiento de Capacidades, Monitoreo y
Acompafiamiento.

¢).- Evaluar ol Plan y Cansolidar los procesos

d).- Dar o conocer el resultado de 108 procesos

). Brindor |as fecilidades ¥ condiciones para el desempefio de cada docente

2.2.- DE LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE_PAJARILLO

a)- Financiara las actvidades educativas en el Distrito con ¢l aporte de Sl 20 000.00 como
p-mdelannmancomunoco“ jendo los  gastos que jonan & monitoreo e
implementacion de los talleres de capacitacién.




b}~ Faciitar amblenias ¥ mobiiato para el desarrolic de evenios da reforzamients en el Distrito,
¢l - Apoyn logiafic en los evertos.

CLAUSULA TERCERA: DE LA mmmmﬁmsvumbn

31- La coomdnacién de acliviindes s& hardn  permanentements, con &l Equipo de
Espociaksias

7.2.-El cumplimienta de bo6 COMpromisas coniraldos an el presents convanio, e coodinsda
por |os fitulares de cada pliego.
1.3.- El presents Convanio sard avaluada por ambas panies en reuniones s coordinacicn

El prasante Conmvenio {andréa una duracion de 02 afias calandanos a partir de la fecha
de suscripcidn y podra ser reprogramato previc acuerdo e las partes.

5.1 - Cualquier modificacian o aspecta no contemplado an esta documento sard resusdlo por
radun consantimianto de fas panas

52~ Las partes s& resanvan ¢ derecho da renunciar al presenie Convenio, pera, previa
comunicacidn escrita, por o menocs Lon 01 mes de anticipacian.

Estando ambas partes conformes con sl contenido cel presente Convenio ¥ no
hablenda sido coacclionado parg haceric frman en sefial de conformidad en el [Drstrizn e
Pajarille los 21 dias del mes de enero de 2013,

CORERND HEGHXHL B LT
> 0 PUT e

I
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ANEXO 2

ﬁ

/J.':"-:'-:.E\ ~ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO w
(@) RURALYLA SEGURIDAD ALIMENTARIA®

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 057 _ 2013-MDP/A

Pajarilio, 07 de junio de 2013

FL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO
DE PAJARILLO

VISTO: El Plan Operativo Anual 2013 de las actividades a ejecutarse
en ks LE Del Distrito de Pajarillo “Fortalecimiento  de Capacidades
Pedagogicas en los Actores Educativos ¢ Implementacion del Centro de
Recursos para el Aprendizaje (CRA) del Distrito Laboratorio de Pajarillo” y el
Acuerdo de Concejo de Sesion Ordinaria N* 009-MDP-2013 de fecha 20 de
mayo, presentado por la oficina del Comite de Gestidn de Desarrollo Social de
la Municipalidad Distrital de Pajarillo

CONSIDERANDO:

Que, segan el articulo 194" de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articalo 1 del Titulo preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - ley N” 27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales
son los organos del Gobierno Local. Tiene autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
constitucion del estado establece para las municipalidades radica en Ia
facultada de ejercer actos de gobierno, adminis rativos y de administracion,
con sujecion al ordenamicnto juridico

Que, numeral 20 del articulo 82° de la Ley N" 27972 prescribe que
las Municipalidades, en materia de educacion, cultura, deporte ¥ recreacion,
liene como competencia ay funciones especificas com partidas con el Gobierno
Nacional y el Regional las siguientes: Promover la consolidacion de una
cultura de cludadania democratica y fortalecer 1a identidad cultural de la
poblacion campesina, nativa y afroperuana,

Que, mediante Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Pajarillo y la UGEL Mariscal Caceres cuyo
objetivo e la ejecucion de las actividades programadas en ¢l POA 2013

Que, la revision del Plan Operativo Anual 2013 Pajarillo
“Fortalecimiento de Capacidades Pedapogicas en los Actores Educativos ¢
Implementacion del Centro de Recursos para el Aprendizaje (CRA) del




«AN0 DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO
RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA™

RESOLUCIBN DE ALCALDIA N° 057 - 2013-MDF/A

Pajarillo, 07 de junio de 2013

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO
DE PAJARILLO

VISTO: Fl Plan Operativo Anual 2013 de las actividades a ejecutarse
en las LE Del Distrito de Pajarillo “Fortalecimiento de Capacidades
Pedagogicas en los Actores Fducativos ¢ Implementacion del Centro de
Recursos para ¢l Aprendizaje (CRA) del Distrito Laboratorio de Pajarillo” y el
Acuerdo de Concejo de Sesion Ordinaria N* 009-MDP-2013 de fecha 20 de
mayo, presentado por la oficina del Comite de Gestian de Desarrollo Social de
la Municipalidad Distrital de Pajarillo.

CONSIDERANDO:

Que, segn ¢l articulo 194° de la Constitucion Poltica del Estado
amwdanwcondmbﬂdelTlmlopmunﬂnndchIxyOtgmkAdc
Municipalidades - ley N 27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales
mknomnoodelcohiﬂnowlﬂemautommhpolﬁﬁmmwmkﬁy
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
constitucion del estado establece para las municipalidades radica en )
facultada de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, aumeral 20 del articulo 827 de la Ley N 27972 prescribe que
las Municipalidades, en materia de educacion, cultura, deporte ¥
tiene como competencia ay funciones especificas compartidas con ¢l Gobierno
Nacional y ¢l Regional las siguientes: Promover la consolidacion de una
cultura de ciudadania democritica ¥ fortalecer la identidad cultural de la
poblacion campesina, nativa y afroperuana.

Que, la revision del Plan Operativo  Anual 2013 Pajarillo
“Fortalecimiento de Capacidades Pedagogicas en los Actores Educativos ¢
Implementacion del Centro de Recursos para ¢l Aprendizaje (CRA) del
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